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Presentacion

La movilidad humana hace parte constitutiva de las sociedades. Nunca los se-
res humanos han permanecido circunscritos a sus propias fronteras. En todas
las épocas han existido fuertes movimientos poblacionales desde las periferias
hacia los centros y desde unos centros hacia otros; no hay pues, mayor nove-
dad en los desecos de migrar presentes entre los seres humanos.

Sin embargo, en la actualidad es contradictoria la situacién. De un lado la
realidad de la globalizacion de la economia y los mercados ha abierto todas las
puertas al capital y éste se mueve a sus anchas derribando barreras y haciendo
caso omiso de limites y fronteras; asf mismo, la pobreza, el desempleo, las crisis
econdémicas, los desastres naturales y las guerras y confrontaciones armadas,
con sus ejércitos de todos los colores utilizando el arma privilegiada del terror,
expulsan a poblaciones enteras, dejando campos y poblados vacios, disponi-
bles para nuevos usos. En un mundo tan desigual como el actual, como era de
esperarse, las realidades mencionadas trajeron aparejados enormes movimien-
tos de poblaciones empobrecidas o victimizadas que buscan oportunidades
o seguridades inexistentes en sus lugares de origen, en los centros de poder
econdémico, o en territorios libres de confrontacion armada directa.
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Pero de otro lado, esta el cierre de fronteras, el resurgimiento de la xenofo-
bia, el tratamiento de la migraciéon como un problema de seguridad nacional
y el tratamiento del extrafio como delincuente. Las puertas que se abren al
capital se cierran a los migrantes, en especial si son pobres.

El numero 193 de Controversia muestra, tanto del fendmeno migratorio,
como la reflexién tedrica sobre las categorias y los enfoques construidos para
analizatlo. Es claro en el conjunto de articulos que la normatividad existente
en el mundo no da cuenta ni de la magnitud ni de la complejidad del fenéme-
no, ni ofrece una solucién a los problemas que plantea. Como tampoco las
categorias existentes para describir y analizar estas realidades sociales, como
sucede con sélidos conceptos emanados en la modernidad para dar cuenta
de la emergencia de sujetos politicos con derechos, como la “ciudadania”,
atada y confundida en muchos casos con la “nacionalidad”, que hoy, ante los
movimientos de poblacion, se ve seriamente desbordada y puesta en cuestién
su pertinencia y su vigencia. Construir nuevas herramientas teoricas, politicas
y normativas para abordar la cuestion es una tarea del momento, en la que se
inscribe este numero de la revista.

Varios de los articulos que pueden encontrarse en este volumen estan
dedicados a la descripcién y analisis de realidades de destierro. La historia-
dora Marta Inés Villa, como fruto de una investigacion realizada con mi-
grantes colombianos en Ecuador, expone su mirada sobre la “Migracion
forzada: la otra cara de la migracion internacional”; hace una descripcion
de la situacién, los trayectos y condiciones de expulsion y recepcion que
viven colombianos y colombianas, victimas de la violencia, el conflicto
armado interno y algunas politicas estatales, que expulsan a los pobladores
de sus territorios a lo largo y ancho del pais, y los empujan a la incertidum-
bre y la errancia.

El desplazamiento forzado al interior de la ciudad es uno de los campos
mas inexplorados de la movilidad humana; en este caso, Medellin es el terri-
torio que sirve a la antropéloga Luz Amparo Sanchez Medina, para describir
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cémo se vive esa realidad por parte de sus protagonistas como “enunciado-
res” de historias. “Némadas en el interior de la ciudad o la expresion del ‘ro-
dar™; es un texto dedicado al analisis del drama humanitario que representa el
destierro dentro de la propia ciudad.

Una tercera descripcion de realidades de movilidad humana, tiene como
escenario una de las fronteras mas dinamicas del actual mapamundi que es la
que une/separa a México de los Estados Unidos. Desde el campo disciplinar
de la Geografia, Ivan Jiménez Maya, presenta un estudio de caso del impacto
de “Un siglo de migraciones a los Estados Unidos: la reconfiguraciéon del
Valle de Tangancicuaro” en México, un relato que ayuda a comprender como
funcionan los dispositivos sociales y econémicos de las migraciones entre
naciones vecinas, profundamente desiguales, y como son vividos por vatias
generaciones.

Otro grupo de articulos centran su atenciéon en el analisis de las cate-
gorias con que, tanto las ciencias sociales, como el mundo de la politica y
la opinién publica, miran y analizan la situaciéon. En “Las fronteras de las
categorias y los horizontes de la identificacion”, la antropdloga Pilar Riafio
Alcala hace un andlisis de las maneras de nombrar y de nombrarse las per-
sonas que han vivido desplazamiento forzado de sus territorios y han bus-
cado refugio y amparo por fuera de las fronteras del territorio nacional, para
demostrar que los Estados tienden a eludir su deber de proteccion de las
personas, bajo el manto de los formalismos o las normatividades vigentes o
las definiciones anacronicas.

En otro sentido, Natalia Quiceno explora la categoria de “ciudadania”,
rastreando su configuracién a lo largo de la modernidad y planteando los
problemas que tiene en el nuevo contexto con la presencia persistente de
figuras como el extranjero o el migrante. L.as migraciones y la movilidad
humana han venido configurando un nuevo sujeto politico que ya no esta
circunscrito a la jurisdicciéon de un Estado nacional pero que, en derecho, no
debiera quedar desprotegido o declarado formalmente por fuera del cuerpo
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social. Esta discusion, plena de actualidad es el aporte que la antropdloga
hace a la reflexion.

Desde otro angulo, dos articulos concentran su atencion en el ejercicio
de los derechos por parte de los mismos migrantes. Adriana Gonzalez Gil
aporta una mirada al problema de las migraciones desde el campo de la
organizacién social de los migrantes en su sitio de acogida. “El proceso
asociativo de los inmigrantes en el horizonte de su instalacién en la sociedad
de destino: colombianos en Espafia” es una exploracién de la posibilidad
de erigirse en nuevos sujetos politicos, esta vez, mediante el ejercicio de la
accién colectiva en un contexto extrafio. Las vicisitudes y tensiones que pa-
decen las organizaciones y sus asociados son un claro ejemplo de la enorme
complejidad que significa reconstruir el proyecto de vida, lejos del territorio
de origen.

De otro lado, los millones de colombianos y colombianas que han vivido
desplazamiento forzado han generado una compleja y vibrante trama de
relaciones y de organizacion que han enriquecido el panorama de los mo-
vimientos sociales y las protestas ciudadanas en el pafs. Precisamente Flor
Edilma Osorio Pérez centra su mirada en las acciones colectivas de esta
poblacion, en sus tensiones y en su creatividad para afrontar las condiciones
adversas y hostiles en que actuan. La demostracién de que no todo es pét-
dida, que no todo es desolacién, constituyen el aporte peculiar de la autora
en ese texto.

Los estudios sobre migraciones y movilidad han llegado a convertirse en
un campo de indagaciones dentro de las Ciencias Sociales contemporaneas y,
mas alla, en una de las dinamicas econémicas, sociales y culturales mas poten-
tes de la actualidad. Por encima de las arquitecturas institucionales que hay di-
sefladas para atender o atajar el fendmeno, se encuentran sujetos que han visto
diluirse en el aire sus derechos y sus seguridades. Mantenerse en la tonica de
comprender mejor el fenémeno es no sélo un desafio cientifico y disciplinar
relevante, sino un imperativo ético. Este nimero de Controversia, editado por
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la Corporacion Region de Medellin, contribuye a avivar la llama del debate y a
llamar la atencién publica sobre un fenémeno de enormes proporciones que
involucra la vida de millones de personas.

RUBEN FERNANDEZ
Editor Especial del Nimero 193 - Revista Controversia
Medellin, diciembre de 2009
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Migracion forzada: la otra cara de la
migracion internacional

El caso de colombianos en Ecuador*

Por Marta Inés Villa**

" Artculo recibido en septiembre de 2009.

Articulo aprobado en noviembre de 2009.
" Historiadora, investigadora y coordinadora del programa Migraciones y Derechos Humanos de la Corpora-
ci6én Region.
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Introduccion

Se calcula que actualmente mas del 10% de la poblacién colombiana vive en
otros pafses y que en los ultimos veinte afios otro 10% ha migrado interna-
mente dentro del fenémeno conocido como desplazamiento forzado interno.
Sin embargo, la atencién dada al problema migratorio en Colombia es rela-
tivamente reciente, tanto para la investigacion social como para las politicas
publicas'. Por un lado, esta visibilizacién académica y politica tiene muchisimo
que ver con el peso de las remesas que los migrantes envian regularmente
a sus paises de origen y que constituyen el principal factor de impacto de
la migracién internacional, asi como con el drama humanitario que entrafia

! En el campo de las politicas publicas la principal atencién ha estado puesta en el problema del desplazamiento
forzado interno en el que, a partir de 1997 —afo en el que se aprueba la primera ley para su tratamiento—, hay
una gran proliferaciéon de normas, leyes y programas para su atencion; sin embargo, hace consenso también el
poco impacto que éstas han tenido en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién desplazada
(Acnur, 2007). Solo tecientemente —agosto de 2009— y después de un proceso de consulta con investigadores y
organizaciones de migrantes en el exterior, el Gobierno Nacional aprobé la politica migratoria internacional,
cuyo principal propésito se enuncia como “propiciar una migracién ordenada y el retorno positivo”. En el
campo académico igualmente hay una gran proliferacién de produccion en el tema del desplazamiento forzado,
mientras el tema de la migracion internacional apenas va tomando fuerza. Igualmente, se han conformado dos
redes de investigadores con ambos énfasis: la Red Nacional de Investigacién sobre desplazamiento forzado (Re-
dif), promovida por centros académicos, y la Red de Investigadores sobre Migracién Internacional, auspiciada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Tanto en el campo de las politicas publicas como en el académico es
escasa la intetlocucion y el analisis relacional de estos dos centros migratotios.

12 Controversia

Controversia-193.indd 12 23/03/2010 08:22:07 p.m.



el desplazamiento forzado interno. Datos de la Cepal establecen que México,
Colombia y Brasil concentran mas del 60% de las remesas que recibe la re-
gi6n (Celade, 2000); en el caso colombiano ellas ocupan el segundo lugar de las
divisas percibidas, después de las del petrdleo y antes de las provenientes del
café, lo que explica su relevancia en la economia del pafs. Por otro lado, la crisis
humanitaria, causante de que entre tres y cuatro millones de personas se hayan
desplazado internamente en Colombia en la ultima década, ha puesto a este pais
en el deshonroso segundo lugar del desplazamiento forzado interno del mundo.
Son dos datos que, leidos de manera aislada y sin relacion entre si, pueden tet-
minar simplificando una realidad sin duda compleja y con particularidades, pero
completamente articulada a las dinamicas migratorias globales.

Los resultados de una investigacion realizada sobre migracion forzada de
colombianos que vive en Colombia, Canada y Ecuador? permiten dar cuenta
de otras dimensiones de la migracién internacional y de su relacion con la
interna: aquella que se hace visible y se conecta con las dindmicas migratorias
globales, no a través de las remesas y el flujo de capitales sino de la vulneracién
de los derechos y de la exclusion a la que se ven sometidos los emigrantes
antes y después de abandonar sus lugares de origen. La que no esta precedida
por el calculo racional costo-beneficio y por el suefio de mejores ingresos —el
“suefio americano” o, mas recientemente, el “suefio europeo”— sino por el
imperativo de salvar la vida en contextos marcados por el dominio y la presioén
de actores armados diversos; aquella que no constituye, pues, ni el primer paso
de un trayecto migratorio ni el ultimo, generalmente esta precedida por des-
plazamientos y cruces de fronteras internas y signada por una enorme incer-
tidumbre sobre el futuro. Acudimos a la literatura que hace referencia, tanto a
la dificultad de establecer tajantes lineas divisorias, por ejemplo, entre los mo-
tivos econémicos y los motivos humanitarios de la migracién (Acnur, 2007b y
Crosby, 2000), como a la que reconoce la especificidad de la migracién que se
realiza bajo coercion, en términos de motivos, trayectos e impactos, indepen-

2 La investigacion hace parte del proyecto sobre migracién forzada de colombianos en Colombia, Ecuador y
Canada, cuyos resultados finales fueron publicados en Riafio y Villa (2009).
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dientemente de cual sea la frontera que se cruce (Marmora, 1990; Casasfranco,
2002 y Cancado, 2000). Este conjunto de caracteristicas constituyen lo que
denominamos migracion forzada.

A partir de este planteamiento y con base en los resultados especificos del
caso de Ecuador, este articulo pretende describir la porosidad existente entre
la migracion forzada interna y la internacional. El ensayo se compone de tres
partes. En la primera, a modo de introduccién y marco de referencia, se hace
un bosquejo del panorama de la migracion internacional de colombianos; en
la segunda hay una interpretacion del caso de la emigracién de colombianos
hacia el Ecuador, centrada en tres asuntos: la procedencia de los inmigrantes,
los motivos de la migracién y los trayectos migratorios; al final se hace una
breve reflexion alrededor del hecho de que el caso ecuatoriano permite inter-
pretar la migracion forzada como otra cara de la migracion internacional.

Migracion internacional: caras y contracaras

Segin el ultimo censo poblacional del pais, al menos 3.331.107 colombianos
habitan en el exterior, y Estados Unidos, Espana, Venezuela y Ecuador son, en
su orden, los principales lugares de destino, (ver cuadros No. 1 y No. 2).

Si este resultado se compara con el de censos anteriores, se encuentra que
el crecimiento mas significativo se presenta en los ultimos cinco afios, en los
cuales se registra un aumento cercano al millén de personas, es decir, que en
promedio unas 200.000 emigraron cada afio; el periodo mas critico fue el de
2000-2001, cuando, segin los datos del Dane, salieron del pais 280.000 perso-
nas (Cardenas y Mejfa, 2007, 7), dato que coincide, bajo otro registro, con los
afios de aumento significativo de las solicitudes de refugio de colombianos en
el mundo y particularmente en Ecuador.

Ademas de estos paises, que segun los datos censales concentran la mayor
parte de la poblacion, hoy se dice que es posible encontrar colombianos en

14 Controversia

Controversia-193.indd 14 23/03/2010 08:22:08 p.m.



Cuadro No. 1
Colombianos en el exterior, por pais de destino

Destino %
Estados Unidos 354
Espafia 233
Venezuela 18,5
Otros 13,9
Ecuador 24
Canada 2,2
Panama 1,3
México 1.1
Costa Rica 1,0
Australia 05
Perd 0,3
Bolivia 0.1
Fuente: Dane, Censo de poblacion, 2005.
Cuadro No. 2
Colombia. Flujos migratorios (personas)
1985-2005
1985 1.500.000
1990 1.704.000
1995 1.852.000
2000 2.371.000
2005 3.331.107

Fuente: Dane, Censo de poblacion, 2005.

cualquier lugar del mundo, fenémeno reconocido como “la diaspora colom-
biana” (Guarnizo, 2004)>. La busqueda de mejores condiciones econdmicas
de vida y de seguridad parecen ser las principales motivaciones de estas olea-
das migratorias (Cardenas, 2006; Guarnizo, 2004; Gamarra, 2004 y Khoudor-

3 Una de las criticas que se han hecho a este censo afirma que desde el formulario se restringieron las posibili-

dades de eleccion de los paises de destino, lo cual puede estar acotando un panorama que ciertamente pude ser

mucho més amplio (Khoudor-Casteras, 2007). A esto se suma que las personas registradas como emigrantes

hacia el exterior solo son las reportadas por familiares en Colombia, es decir, que las emigradas con su nicleo

familiar completo no quedan registradas, y las dificultades para que la gente reconozca las causas de la migracion

cuando ella se relaciona con factores politicos y de seguridad. Esto hace suponer que en el campo de la migra-

ci6n internacional hay también un subregistro importante de las cifras (Cardenas, 2000).

Controversia-193.indd 15
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Casteras, 2007). Esto se corresponde con datos que describen la crisis econé-
mica de fines del siglo XX como la més fuerte que se haya vivido en el pais,
situacién ya experimentada en otras naciones latinoamericanas: entre 1999 y
2000 se registré una disminucion de 4,5% del PIB, el desempleo alcanzé el
19,5%, el déficit fiscal llegd a ser de 5,5% y los despidos generalizados de em-
presas, el descenso acelerado del nivel de vida de las clases medias y el mayor
empobrecimiento de los sectores populares fueron algunas de sus consecuen-
cias (Gamarra, 2004, 45). Al lado de esto se presenta una exacerbacién del
conflicto armado, un conflicto multicausal con profundas raices histéricas y
con diversas expresiones territoriales y del que participan guerrillas, paramili-
tares, narcotraficantes, empresas multinacionales y sectores del Estado, y que
tiene como uno de sus resultados el incremento de las condiciones de insegu-
ridad para la sociedad civil, expresado, entre otras cosas, en acciones como el
secuestro, la extorsion, las masacres y los asesinatos colectivos. De este modo,
en un sector importante de la poblacién la migracion internacional se conviet-
te en una alternativa para afrontar la crisis.

Las cifras oficiales, sin embargo, dejan por fuera una parte de la realidad: la
de los colombianos que huyen del pais buscando proteccién internacional y
que, la mayoria de las veces, hacen parte de la cara oculta de la migracion inter-
nacional. Segun Acnur, a 70.120 colombianos se les ha reconocido el estatus
de refugiados en el exterior y los nuevos solicitantes (que esperan respuesta de
proteccion) suman 43.101. Pero 481.624 viven en situacion de refugio, esto es,
no han sido reconocidos institucionalmente pero se identifican como sujetos
con necesidad de proteccion internacional, (cuadro No. 3).

Estados Unidos, Ecuador, Canada y Costa Rica constituyen, en su orden,
los lugares de destino de esta poblacién. Puede observarse que, excepto Costa
Rica, los demas paises americanos figuran como lugar de destino de los inmi-
grantes internacionales en 2005. Pero, como opina la Acnur, las cifras no ofi-
ciales superan con creces a la poblacion reconocida institucionalmente como
refugiada. En el cuadro No. 4, por ejemplo, no aparece Venezuela, pues solo
tiene cerca de mil refugiados y 10.000 solicitantes de refugio, pero se calcula

16 Controversia
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que mas de 180.000 personas estarfan alld en esa situacién (Acnur, 2008). En
el caso de Ecuador, como veremos a continuacion, se calcula que, si bien en
2007 habian sido reconocidas 11.556 personas, alrededor de 250.000 se en-

cuentran en situacion de refugio.

Cuadro No. 3
Refugiados colombianos en el mundo

Refugiados en el exterior 70.120
Persgnas en situacion similar a la de los 481,624
refugiados

Solicitantes de asilo (casos pendientes) 43.101
Refugiados retornados 14
Personas desplazadas dentro del pais 3.000.000
Personas desplazadas retornadas --
Apétridas --
Total 3.594.859

Fuente: Acnur, 2008.

Cuadro No. 4
Principales paises de asilo Refugiados;lc ;Iac;;nbianos €N | Total de refugiados registrados
Estados Unidos 23.599 281.219
Ecuador 11.556 14.903
Canada 9.978 175.741
Costa Rica 9.699 11.604

Fuente: Acnur, Anuario estadistico, 2007.

¢Qué dicen estas cifras sobre la migracion internacional de colombianos?
¢Qué dicen sobre las dinamicas globales de migracion? Ila migracion forzada,
entendida como una forma de migracion bajo coercién, en la que el peso del
lugar de origen, en tanto que contexto expulsor, predomina en la “decisién
migratoria” (Marmora, 1990 y Herrera, 20006), pone de presente la vigencia

Migracion forzada: la otra cara de la migracién internacional 17
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de otros contextos migratorios: las guerras, las violencias, el conflicto armado
como parte —al igual que la pobreza y la exclusion— del fendmeno migratorio
global (Rifio, 2009). Sin embargo, llama la atencién su poca visibilidad en los es-
tudios migratorios. Podrfamos decir que, en conjunto —y el caso colombiano asi
lo demuestra—, este asunto se ha dejado como un tema de quienes estudian las
violencias y los conflictos. Un tema poco atractivo en el campo de los estudios
migratorios. El problema es que para los estudiosos de las violencias, e incluso
para un sector importante de los defensores de derechos humanos, el asunto
de la migracion forzada, el destierro, el despojo, al que se han visto sometidos
millones de personas, asi como las implicaciones que esto trae para los procesos
de insercién o de reasentamiento en las nuevas sociedades, tampoco tiene el
peso de otras violaciones asociadas, por ejemplo, con el derecho alavida o ala
libertad de expresion. A nuestro modo de ver, es necesario construir un campo
de reflexion que permita estas conexiones: hacer visible en el estudio de las
migraciones las guerras, las violencias, los conflictos armados como contextos
de la migracién global, y, en los estudios de las violencias, los efectos que estas
violencias tienen en la movilidad de la poblacién mundial.

El caso de Ecuador®

Como se planteaba al comienzo, el analisis de la migraciéon de colombianos
a Ecuador permite ampliar la mirada sobre las caracteristicas de la migracion
internacional e identificar algunas conexiones importantes con las dinamicas
migratorias internas. A continuacion mencionamos algunos de estos hallazgos.

Las personas en situacion de refugio, mucho mas que los inmigrantes
y los refugiados reconocidos

Si bien la migraciéon colombiana hacia el Ecuador tiene una rica historia que
se remonta al siglo XIX, los afos finales del decenio de 1990 acarrean cam-

* En este punto se recogen apartes del capitulo elaborado con Pilar Riafio como parte de los resultados finales
de la investigacion. Ver Riafio y Villa (2009).
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bios profundos en los patrones y flujos migratorios debido a la agudizacién
y expansion territorial del conflicto interno colombiano, los cambios en las
dinamicas y las nuevas tensiones aparecidas en las relaciones fronterizas de
los dos paises por la implementacion del Plan Colombia y el Plan Patriota. Es
también durante este periodo cuando se produce en Ecuador una oleada mi-
gratoria masiva y sin precedente de ecuatorianos hacia Espana, ligada al com-
plejo panorama de recesion, inestabilidad politica y empobrecimiento creciente
de amplios sectores de la poblacion (Soberén, 2003). En este contexto de dos
paises “en movimiento”, Ecuador pasa a ser el pais de las Américas y a escala
mundial en el cual se encuentran mas colombianos en situacion de refugio,
esto es, personas con necesidad de proteccion humanitaria, aunque muchas
de ellas sin reconocimiento oficial.

Como ocurre en otros casos, no hay acuerdo sobre la magnitud de este fe-
némeno: mientras el registro oficial reporta cerca de 45.000 personas que soli-
citaron refugio entre 2000 y 2000, de las cuales fueron aceptadas 13.448, Acnur
estima que cerca de 250.000 colombianos que residen en el pafs tienen necesi-
dad de proteccién internacional (Bilsborrow y Cepar, 20006). Y segun el censo
colombiano de 2005, 138.785 personas (2,4% de la poblaciéon colombiana en
el exterior) se encontrarian en la misma condicién en el Ecuador (Dane, 2005).

El debate en torno a las cifras pone de relieve en el ambito publico el pro-
blema de las personas que no figuran en ningun registro oficial, que no fueron
reportadas en el censo nacional, que no han solicitado refugio y a quienes, por
lo tanto, tampoco les ha sido aceptado o negado, pero que se encuentran en
el pais viviendo en situacién de refugio y de cuya situacioén poco se sabe. En
otras palabras, es el rostro invisible de las estadisticas migratorias. Para Ortega
(2007a), es importante resaltar la dimension politica de este debate: las cifras
representan personas, asignacion de recursos, responsabilidades e implicacio-
nes diferenciadas, tanto para los gobiernos de Colombia y Ecuador como para
el régimen internacional de proteccion humanitaria y las organizaciones de la
sociedad civil involucradas en la asistencia a estas personas, y para la propia
sociedad receptora. Pone en cuestién, ademas, la propia definiciéon que los
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gobiernos, los organismos internacionales y las organizaciones de la sociedad
civil tienen de quiénes son, y de cémo nombran a las personas de su interés
(refugiados, solicitantes, negados, emigrantes, invisibles). Al mismo tiempo,
ese debate pone en evidencia la economia politica del refugio en el Ecuador,
en la medida en que, en torno de las personas afectadas, se organiza el esce-
nario de la asistencia, de la proteccién, de la opinién publica y de las politicas
publicas destinadas a esa poblacion.

Lo cierto es que, a pesar de la disparidad de estas cifras, entidades guber-
namentales y no gubernamentales, asi como las diversas investigaciones rea-
lizadas sobre la migracién de colombianos a Ecuador (Villa y Ortega, 2007),
coinciden en sefialar que el nimero de inmigrantes de esta dltima oleada es
mucho mayor que el que revelan las cifras oficiales y el que es reconocido,
en la practica, por la accién institucional. En otras palabras, se reconoce que
entre las cifras oficiales y la realidad de los procesos migratorios recientes hay
una especie de zona gris en la que se encuentran no solo aquellos a quienes se
ha negado su solicitud y que se quedan viviendo como indocumentados, sino
igualmente los que, a pesar de haberse marchado al Ecuador en circunstancias
similares de amenaza y riesgo para sus vidas, nunca buscaron este tipo de re-
conocimiento como refugiados, ya sea por desconocimiento o ya por temot, y
que hoy simplemente hacen parte de esa gran masa de colombianos que vive
en ese pais. Aun asi, desde el punto de vista de las necesidades de proteccion,
unos y otros pueden ser considerados como personas en situacion de refugio.

La procedencia de los emigrantes. Mas alla de las fronteras

Un balance de los estudios realizados acerca de la migracién de colombianos a
Ecuador (Villay Ortega, 2007) permite establecer una constante en lo referen-
te a las caracteristicas de los procesos de migracion reciente de colombianos
hacia ese pafs: desde los primeros estudios resefiados, a los colombianos que
emigran a Ecuador se los caracteriza como campesinos, pobres y con bajos
niveles de escolaridad (Consejo Latinoamericano de Iglesias, 1992 y Guerrero,
Rodriguez y Molina, 1995). Algunos trabajos mas recientes, aunque tornan
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mas complejo este perfil, reiteran estas caracteristicas al afadir su relacion es-
trecha con el conflicto armado interno de Colombia en la frontera ecuatoriana
(Rivera, 2002; OIM, 2006; Fundacion para la Paz y la Democracia, 2004; Ca-
macho, 2005; Centro de Documentaciéon Segundo Montes Mozo, 2004 y SJR,
20006). Algunas variaciones responden al reconocimiento, dentro de esta mis-
ma oleada migratoria, de profesionales, periodistas y defensores de derechos
humanos que van en busca de proteccion internacional (Centro de Docu-
mentacion Segundo Montes Mozo, 2004; Lo, 2005). La muestra de personas
que participaron en la investigacion que realizamos en las ciudades de Quito,
Ibarra y San Lorenzo permite ampliar y diversificar esta caracterizacion®.

En la investigacion realizada en Ecuador participaron 70 personas, 55%
mujeres y 45% hombres. En la muestra total, la mayoria de los colombianos en
situacién de refugio en Ecuador provenia de dos departamentos del intetior,
Cundinamarca y el Valle, seguidos por Caqueta y Putumayo, departamentos
que hacen parte de la frontera sur del pafs, y, en menor escala, de localidades
ubicadas en otros departamentos del territorio nacional.

Como se observa en el grafico No. 1, en una pequefia muestra como la que
ofrece esta investigacion se encuentran personas procedentes de 20 de los 33
departamentos que tiene Colombia, lo que da cuenta de la diversidad de su
procedencia. El dato confirma, en parte, las conclusiones de diversas investi-
gaciones (Ahumada y Duran, 2003, 2004; Ceballos, 2003; Rivera, 2002, 2003;
Observatorio Internacional por la Paz (Oipaz), 2004; Benavides, 2005 y Ra-
mirez, 2007) acerca de cémo el reciente proceso migratorio de colombianos
esta directamente vinculado a la puesta en practica de estrategias relacionadas
con la lucha contra el narcotrafico, las politicas de liberalizacién econémica y
comercial y, més recientemente, la cruzada antiterrorista (estrategias todas que
toman cuerpo en el Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina), lo cual ha
dado lugar a lo que se ha denominado regionalizacién del conflicto y de sus

5 El trabajo de campo se llevé a cabo en Ecuador entre 2006 y 2007, en convenio con Flacso-Ecuador. Los
resultados de la primera fase pueden consultarse en: Rivera, Ortega, Larreategui y Riafio (2007).
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impactos humanitarios (Soberén, 2005). Sin embargo, este perfil pone de re-
lieve que no todo el proceso migratorio puede explicarse a la luz de estos fac-
tores. Como sefiala Hernando Ortega (2007b, 8), en resultados preliminares
de esta investigacion, “desfronterizar (sic) las explicaciones sobre el fendmeno
de la migracién forzada de colombianos hacia el Ecuador debe pasar por re-
conocer los vasos conductores entre el desplazamiento interno forzado que
afecta practicamente todo el territorio de Colombia y el transito de muchas de
esas personas hacia el Ecuador.”

“Desfronterizar” las explicaciones significa reconocer que el éxodo interno
y externo de colombianos ha tenido continuidad en el tiempo y anuda diferen-
tes factores explicativos (concentracion de la propiedad sobre la tierra, acto-
res armados que se disputan el control de territorios, poblaciones y recursos
econémicos, implantacién de megaproyectos, narcotrafico, disputa del Estado
por recuperar el control sobre vastos territorios) y que ostenta variadas expre-
siones regionales que incluyen, de manera importante, las fronteras (Confe-
rencia Episcopal-Codhes, 2006 y Acnur, 2007a). Por tanto, si las personas que
huyen hacia Ecuador lo hacen desde lugares tan diversos, ello deja entrever
que responden a dinamicas y expresiones regionales del conflicto que no se
circunscriben de modo exclusivo al que caracteriza a la frontera.

Otro rasgo que puede asociarse a la procedencia y que matiza la homolo-
gacion como campesinos que se ha hecho de personas en situacion de refugio,
es el perfil urbano de muchas de ellas, pues provienen de grandes ciudades,
ciudades intermedias e, incluso, del casco urbano de algunos pequefios muni-
cipios. Esto se relaciona también con el hecho de que una porcion significativa
de esas personas se dedicaba, antes del éxodo, a actividades comerciales, a
la construccion y las ventas ambulantes, actividades mas propias del ambito
urbano, en tanto que otra parte, especialmente quienes provienen de la fron-
tera, desde décadas atrds eran colonos o pequefos propietarios de fincas, o
bien se desempefiaban como jornaleros y asalariados en trabajos agricolas o
de explotacion maderera. Si bien, por lo general, en uno y otro caso se trata
de personas con poca formacioén escolar y provenientes de los estratos so-
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cioeconémicos de menores ingresos (Rivera, 2002), se destaca la pertenencia
de algunas de ellas a lo que podriamos denominar sectores populares urbanos.
Como veremos a continuacion, esto coincide igualmente con el hecho de que
uno de los motivos predominantes de huida esta asociado al conflicto armado
interno en contextos urbanos, asunto que se recrudece de manera significa-
tiva a partir del ano 2000. Eso quiere decir que, ademas de la procedencia,
la temporalidad es otra variable que torna mas compleja la mirada sobre los
contextos de expulsién en Colombia.

El andlisis realizado en esta misma investigacion sobre el perfil de las pet-
sonas desplazadas internamente en Colombia y refugiadas en Canada da cuen-
ta de que, en el primer caso, el perfil predominante es el de campesinos o
pobladores urbanos con bajos niveles de escolaridad e ingresos —en el caso
del desplazamiento intraurbano—, mientras en Canada, sin ser el caso exclu-
sivo, predomina el perfil de habitantes urbanos, con niveles medios y altos
de escolaridad y pertenecientes a clases medias, sobre todo en el caso de los
solicitantes de refugio. De acuerdo con esto, el perfil descrito de los colom-
bianos refugiados en Ecuador se acerca mas al de las personas en situacion de
desplazamiento y, de manera particular, a los desplazados intraurbanos, que al
perfil de las personas que se han refugiado en Canada.

¢Por qué emigran al Ecuador? Las huellas de la expansion y diversificacion
del conflicto en Colombia

Un 47% de las personas que participaron de la investigacion entr6 a Ecuador
en el periodo 2002-2003, en el cual las cifras oficiales de refugio reflejan, de
una parte, un incremento significativo de solicitudes y, de otro, un aumento
en las solicitudes rechazadas; el afio 2003, en el que se triplican las cifras de
rechazo, es ilustrativo del cambio.

Los testimonios de las personas en situacion de refugio describen un con-
texto expulsor relacionado con un conflicto multipolar del que participan
diferentes grupos armados, que se identifican como los autores de las situa-
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ciones que, finalmente, provocan la salida. Similar a lo que han encontrado
otros estudios (Servicio Jesuita a Refugiados Ecuador, 2006), las amenazas
directas a la persona, a la familia entera o a algun miembro de ella ocupan el
primer lugar de sus explicaciones; también se habla de atentados, asesinatos,
masacres, reclutamiento forzoso, secuestro y extorsion. Pero hay diferencias
y matices en la manera como juegan todos estos componentes, segin el lugar
de procedencia.

Las personas del interior que proceden de ciudades como Bogota, Cali o
Medellin, o de pequefios centros urbanos, describen situaciones en las que
participan diferentes tipos de actores y grupos armados; en ellas se revela la
porosidad existente entre ellos y la dificultad para establecer los limites y dife-
renciaciones entre quienes frecuentemente se asocian con el conflicto armado
(guerrillas, paramilitares, fuerzas armadas), el crimen organizado y la delin-
cuencia (narcotrafico, pandillas).

Pedro®, un hombre proveniente de Bogota, fue testigo de “un problema
entre la Policfa y la delincuencia comun, y por no haber querido dar una in-
formacion acerca de lo que paso, me meti en problemas”. Pedro permaneci6
durante ocho meses en la carcel y cuando salié denuncié a la Policia; esto se
convirtio en lo que ¢l denomina “mi calvario”: “de ahi en adelante los tuve a
ellos detras mio, me hicieron un atentado para matarme y me tocé dejar a mis
dos hijos en Colombia, porque ellos (los policias) me entregaron en la lista
negra de las autodefensas y las autodefensas me abordaron para matarme”.
Pedro huyé a Ecuador y allf vivié como indocumentado, hasta que, un afio y
medio después, se enterd de que podia solicitar refugio. Después de obtenetlo,
pasados dos afios desde su arribo, pudo reunirse con sus hijos.

Uriel, proveniente de la Comuna 13 de Medellin, una de las zonas mas
reconocidas por el control ejercido durante afios por las milicias y la guerrilla

¢ Este y los demis nombres empleados en las narraciones son ficticios.
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y afectadas por la posterior confrontacion que se desata con los grupos pa-
ramilitares y las Fuerzas Armadas’, describe una situacion similar en relacion
con el contexto en el que se producen las amenazan y, particularmente, con
las alianzas de las que se valen los actores armados para presionar y ejercer
control sobre la poblacion. Uriel fue testigo de una agresion cometida por una
pandilla contra una persona; la pandilla lo denuncié ante la guerrilla como ar-
did para evitar que los delatara. Por eso huyd, sin saber a donde, hasta que se
encontr6 en Ecuador. Su solicitud de refugio fue negada y €1, como la mayoria
de los que se encuentran en esta situacion, desconoce las razones que susten-
tan el rechazo. No obstante, para €l, esto obedece al desconocimiento que se
tiene del conflicto armado colombiano, de las alianzas que se establecen entre
los diferentes grupos armados y de su presencia en sectores urbanos, como el
del barrio donde €l vivia:

“Eso es lo que pasa en nuestro pafs: que tenemos problemas. Usted puede
ser amenazado por delincuencia comun, por paramilitares, por pandillas, por
todo esto. Muchas veces usted habla con la verdad y pide un apoyo para que
le protejan su vida, pidiendo, como en este caso, un refugio, y le dicen que no
amerita, sabiendo que usted viene con mucho problema. La verdad es que a
veces es mas peligroso que salir del campo. Nosotros vemos que todos estos
casos dan para refugio, porque cuando una persona viene a pedir refugio es
porque lo esta necesitando, y muchas personas abandonan su pafs de origen y
van a otras partes sabiendo que las van a regresar, por el temor no mas de pan-
dillas, de paramilitares, de todo eso, y por estar viendo la delincuencia comun
asesinar, robar... Yo les digo todo esto para que ustedes pongan esto ante la
presencia de la autoridad: que la persona que pide un refugio es porque lo esta
necesitando”.

La reflexion que hace Uriel apunta a un aspecto nodal de la forma como se
interpreta la Convencioén de Refugiados en el contexto ecuatoriano y, de ma-
nera particular, al modo como se evaltan las razones que sustentan la amenaza

7 Ver al respecto la descripcion sobre el conflicto urbano y el desplazamiento intraurbano, realizada por Luz
Amparo Sanchez en el marco de esta misma investigacion: Sanchez y Jaramillo (2007) y Sanchez (2008).
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o el temor bien fundado por sus vidas. Como pudimos constatarlo en diversas
charlas y entrevistas con personas de la Cancillerfa ecuatoriana relacionadas
con la recepciéon y evaluacion de las solicitudes de refugio, hay enormes di-
ficultades para entender la naturaleza del conflicto armado colombiano vy, de
manera particular, sus expresiones en el ambito urbano, pues la idea predo-
minante es que se trata de un conflicto que se presenta en el campo y en las
fronteras con actores bien delimitados: guerrillas y paramilitares. Como afit-
ma Urtiel, el panorama es mucho mas complejo. Esto hace que, para quienes
buscan refugio, no exista una clara correspondencia entre su motivo de salida
y el reconocimiento institucional, y que la obtencién del estatus de refugiado
sea mas un resultado del destino o la buena suerte que de la comprension de
que, en palabras de Uriel, “la persona que pide un refugio es porque lo esta
necesitando”.

Entre quienes provienen de las zonas de frontera es igualmente evidente el
hostigamiento que sufre la poblacién por parte de guerrillas y paramilitares y
las implicaciones de la accién de las Fuerzas Armadas oficiales en su intento
por recuperar el control de esos territorios. Muchas de ellas reconocen haber
estado durante afios bajo el dominio de grupos armados, y de lo que esto re-
presentaba en términos de su sustento econémico (sobre todo el pago perma-
nente de vacunas o impuestos), el riesgo del reclutamiento forzado y el control
de la cotidianidad de sus vidas (qué hacian, con quiénes se relacionaban, por
dénde se movian). Pero, casi sin excepcion, siempre llega un momento en que
se configura una especie de situacion limite en la cual, o bien los enfrentan di-
rectamente —y esto aumenta de inmediato la situacién de riesgo— o bien huyen
porque la presion y las exigencias de tales grupos parecerian no tener limites.

Este es el caso de Juan, quien llega a Ecuador en los primeros meses de
2000 y a quien se le rechaza la solicitud de refugio:

“... yo entré por Lago Agrio, me refugié¢ en Lago Agrio en el 2001 y soy naci-

do en el departamento del Putumayo, un pueblito que se llama Puerto Ospina,
zona donde decimos vulgarmente se cocina plomo: lo levantan a uno a plomo y lo
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acuestan a plomo. En este momentico tiene que estar... yo estuve ayer hablando
con mi mamd y eso esta militarizado, o sea, hay hostigamiento por parte de la
guerrilla en ese pueblo. Queda en la frontera con el Ecuador”.

Gloria, proveniente de Orito, Putumayo, propietaria de un negocio de co-
mida y con larga experiencia en el comercio de las fronteras, cuenta como
los paramilitares, a quienes pagaba puntualmente el dinero que le exigian por
su negocio, comenzaron, ademas de eso, a consumir frecuentemente en su
negocio y no pagar el consumo. Un dia cualquiera ella no aguanta mas y les
reclama:

“...y, bueno, me trataron feisimo y me dijeron que si no queria darles nada se
llevaban a mi hija. Entonces yo empecé a gritar que no, que no hicieran eso.
A mi hermano le pegaron con el revélver un cachazo en la cabeza; por aqui
tiene la cicatriz todavia en un ojo, un cachazo en la cara. A mi hija la cogieron
a rastras, a mi... yo cogf un cuchillo para {rmele encima a esa gente. Otro me
pegd por detras y solté el cuchillo. Con el mismo cuchillo que yo llevaba me
lo tiraron a m{ y me apufialearon un seno, y me cortaron todo esto... mira...
me iban a apufialear el corazén, yo creo. Me apufialearon el seno... Eso fue
horrible ese dia, eso fue en una mafiana”.

Efectivamente, su hija fue secuestrada durante varios meses y, tras pagar di-
fnero por su rescate, secuestraron a su hermano, quien meses después, ante las
demandas de su madre, fue liberado. Junto con dos de sus hijas, Gloria lleg
inicialmente a La Tola, un sitio conocido desde afios atras por ella y su padre
debido a sus actividades comerciales transfronterizas, y luego se trasladé a San
Lotrenzo, en donde también tenia conocidos como resultado de su actividad
comercial de venta de pescado y otros productos. Allf hace la solicitud de re-
fugio y se radica hasta el ano 2007, cuando, junto con sus hijas, es reasentada
en Canada.

Otra situacion, narrada con frecuencia especialmente entre las mujeres,
es la del reclutamiento forzoso de jovenes de ambos sexos por parte de los
grupos armados. Adriana, proveniente de Betulia, Cauca, cuenta que ella y
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sus padres siempre tuvieron una pequefa finca. La joven estuvo un par de
afios en Espafia y desde alli, trabajando en el empleo doméstico, les ayudo
para mejorarla y ampliarla. Pero un dia tuvo que regresar, pues varios miem-
bros de su familia habian sido asesinados y le correspondia velar por quienes
seguian con vida. Entonces vino el problema: “Alld nosotros siempre paga-
mos un impuesto, por... bueno, hay que pagarlo”. Cuando el monto de ese
impuesto sube a cifras inalcanzables, ella se niega a cubrirlo. Entonces viene
la amenaza de la guerrilla “de que el pago: o no pagamos el impuesto y mi
hermano se va para el grupo de ellos... (y) nosotros: ‘a mi hermano no lo

bbb

vamos a mandar’”’.

Ante esta situacion deciden marcharse para Cali; primero su hermano, y
ella y su madre al dia siguiente. Estando alli contacta a una amiga ecuatoriana,
a quien habia conocido durante su estadia en Espafa. Ella le propone que se
vaya para Ibarra y alli esta, con su madre, su hijo y su hermano. Pero su solici-
tud de refugio le ha sido rechazada por segunda vez.

Como vemos, las situaciones descritas por Gloria y Adriana ocurren en
espacios diferentes y en ellas intervienen agrupaciones armadas de diferentes
otientaciones politicas. Sin embargo, sus practicas de coercion contra la pobla-
cién son similares, como lo son también las respuestas de estas mujeres.

Finalmente, los bombardeos, los ataques a pueblos y las incursiones mili-
tares también hacen parte de las razones de la huida. Una situacion parecida
dio lugar a uno de los desplazamientos masivos hacia la localidad de San Lo-
renzo. Alrededor de 650 habitantes de Puerto Rico y sus veredas aledafias, un
poblado a orillas del rio Mataje, en la frontera entre Putumayo y Ecuador, se
desplazan hacia San Lorenzo como resultado de una operacién antinarcoticos
y un agudo combate armado en el que, aparentemente, estaban involucradas
las Fuerzas Armadas, la guerrilla y los narcotraficantes. Una de las personas
que se desplaza y desempefia un papel protagénico en el acompafiamiento a
la poblacién es Martin, quien trabajaba como profesor en esta localidad. Fl
describe asi la situacién que vivié junto a otros cientos de personas:
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“En estos dias lo que sucedi6 fue que llegé la Policia Nacional el jueves, a las
ocho de la mafiana, aproximadamente en unos ocho helicopteros. Descar-
garon policia en varios sectores, eso si, todos juntos, en un espacio de unos
cuatro kilémetros cuadrados, tal vez un poco menos. Inicialmente con el fin,
no de llegar a erradicar, sino de procurar capturar personas que estin mas
directamente... involucradas. Entonces, el segundo dia de la visita de ellos,
es decir, el viernes en las horas de la tarde, empezaron unos enfrentamientos
con ellos y grupos al margen de la ley que operan en la zona. Directamente
en el pueblo, no en las afueras. Por decir asi, cien, doscientos, un kilémetro
de distancia. Estaba la policia dentro del pueblo y los grupos al margen de
la ley en los alrededores. Entonces... fue algo muy traumadtico para toda la
poblacién, donde habitan aproximadamente unas doscientas personas, entre
cllos un cuarenta, cuarenta y cinco por ciento nifios... Entonces se hizo el
desplazamiento de las personas de una manera inmediata y aterradora, porque
fue horrible ver cémo disparaban los helicépteros desde el cielo. Ya, pues, a
medida del temor y de las represalias que varias veces han sucedido en nuestro
pals en otras zonas cocaleras, entonces la gente... al tercer dia o, digimoslo
asi, al primer dia de haber llegado aca, al siguiente dia de los enfrentamientos
se empezé a desplazar gente de otras veredas aledafias o cercanas a la vereda
de Puerto Rico, por temor a lo que pudiese suceder”.

Gran parte de las personas involucradas en este desplazamiento masivo
retorné. Otras, entre ellos Martin, ante las evidencias de la exacerbacion del
conflicto y los rumores sobre la existencia de una lista de personas para asesi-
nar —entre ellos el suyo—, decide solicitar refugio. Segin nos cuenta, el 90% de
estas solicitudes fueron aceptadas, pero no la de él.

Como hemos dicho, a pesar de la contundencia y similitud de muchas de
estas situaciones, esto no se corresponde con el reconocimiento o rechazo que
se hace de su estatus. LLos que vienen de la frontera y son negados no entien-
den cémo a otros, provenientes del interior, “donde no hay conflicto as{”, se
les otorga el refugio, mientras que a ellos se les niega. Y los que provienen del
interior no entienden cémo, ante situaciones similares, a unos se les concede
y 4 Otros no.
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Trayectos migratorios: conexiones y distancias con el desplazamiento
forzado interno

Las caracteristicas del trayecto migratorio que han realizaron los colombianos
emigrados hacia Ecuador en la dltima década permiten captar otras especifi-
cidades, contrastes o similitudes en relaciéon con los patrones de refugio en
general y con la migracion forzada interna. Las particularidades de los contex-
tos expulsor y receptor y el peso de las relaciones histéricas entre Colombia y
Ecuador moldean las experiencias de las personas que hoy se encuentran en
situacién de refugio en este altimo pais.

Segun Marmora (1990) una de las caracteristicas que diferencian la mi-
gracion forzada de la migracion econdmica estriba en que, en la primera,
las condiciones del lugar en que se vive son determinantes en la decision de
emigrar, mientras en la migraciéon econémica las razones que llevan a tomar
la decisién de migrar son las oportunidades que ofrece la sociedad recep-
tora. Esta delimitacién conceptual es constatable en el caso del refugio de
colombianos en Ecuador. Varios de los testimonios que escuchamos en el
curso de la investigacion coinciden en sefalar que la decision de huir estuvo
determinada por la imposibilidad de seguir viviendo en Colombia y por el
riesgo que, en caso de quedarse, corrian sus vidas y sus familias. A esto se
sumaba la facilidad con la que se podia cruzar la frontera en ese entonces,
y, para muchos, la existencia de lazos y contactos previos con ese pais. En
algunos casos se traté de un proceso no planificado; los testigos afirman que
fue una decisiéon tomada en el camino, en la urgencia de la huida, sin mayo-
res posibilidades de prever las consecuencias y, sobre todo, convencidos de
que se trataba de una soluciéon temporal, “mientras se calmaban las cosas” y
habia la posibilidad de regresar. Sin embargo, y como sucede también en el
caso del desplazamiento forzado interno (Jaramillo, Villa y Sanchez, 2004),
aunque el momento de la salida puede ser visto como intempestivo y poco
planificado, es el resultado de un proceso de meses, e incluso afios, en que
debieron soportar las amenazas o las presiones de los diferentes grupos
armados.
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Una situacién reiterativa la vivieron quienes, antes de dirigirse a Ecuador,
ya habian sido desplazados dentro del pais, aunque en muy pocas ocasiones
habian declarado su situacion o buscado el reconocimiento institucional como
desplazados, pues lo que habian buscado en ese primer momento habia sido
permanecer en el anonimato y el aislamiento, “vivir en la sombra”, como ex-
preso Juan, un caquetefio que, “por cuestiones de orden publico”, tuvo que
desplazarse del Caguan (zona de distensioén para los didlogos que sostuvo el
gobierno colombiano con las Farc hasta el afio 2002) y que hoy vive en San
Lorenzo.

Sin embargo, lo que encontraron en este primer desplazamiento fue, bien
la continuidad de las amenazas, bien la imposibilidad de adaptarse al nuevo
lugar. Bertha, por ejemplo, una mujer que se desplazé desde Barbacoas, Nari-
flo, a rafz de que su hijo era perseguido porque habia escapado de las filas de
la guerrilla, aspiraba a protegerse en Cali; pero alli también fueron advertidos
del riesgo que corrian y tuvieron que salir nuevamente. “Si, pero era muy duro.
Nos fuimos para el Valle para estar tranquilos, vivir tranquilos... y nos tocé
escaparnos nuevamente, otra vez en la madrugada, por la carretera, para luego
venirnos acd... La unica alternativa fue llegar aca” (Ibarra). En cierto modo,
ellos hacen parte de las cifras ocultas del desplazamiento interno, en las que se
ubican quienes, siendo desplazados, nunca lo declararon, por desinformacién
o por miedo, por lo cual, como plantea Ceballos (2007), es necesario poner en
relacion la migracion forzada hacia el Ecuador con la inoperancia del sistema
de atencion y prevencion del desplazamiento forzado en Colombia. De esa
manera, pues, al punto que marca el inicio del trayecto del éxodo hacia Ecua-
dor le anteceden, generalmente, otros movimientos que hacen que este dltimo
no sea visto como el primer paso sino como uno mas, atado a una gran cadena
de estrategias, respuestas y resistencias.

Uno de los efectos del conflicto armado colombiano ha sido la construc-
cion de una geografia fuertemente marcada por el miedo, el terror y la muerte.

Los trayectos del desplazamiento interno estan en gran medida determinados
por la posibilidad de escapar de los controles que ejercen los actores armados
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sobre la circulacién de la poblacion. Pues bien, los relatos de algunas de las
personas hoy refugiadas en Ecuador se asemejan, en gran medida, a los narra-
dos por los desplazados internos. El trayecto que recorren desde que aban-
donan su lugar de origen hasta que arriban a Ecuador esta acompafiado por
el temor de ser descubiertos o retenidos por los grupos armados y, por tanto,
de no ser capaces de alcanzar la frontera. Aunque en algunos casos se trata de
distancias lineales, especialmente para quienes se desplazan a lo largo de la Via
Panamericana, ese espacio esta interceptado por multiples fronteras y no solo
de las que separan fisicamente (o conectan) a Colombia con Ecuador, sino
asimismo de las que separan o conectan con dominios de grupos armados en
asentados en Colombia. La memoria del éxodo esta marcada, justamente, por
el paso de estas fronteras, frente a las cuales se experimentan sentimientos
ambivalentes: tranquilidad y satisfaccion por haber podido sortear obstaculos
y arribar a lugares de dificil acceso, y nostalgia por ir alejandose, poco a poco,
de su tierra y los suyos.

Lucfa, una mujer de Valparaiso, Caqueta, llegd a San Lorenzo en 2004, con
su esposo, sus cinco hijos, una cufiada, un cufado, su suegra y una sobrina.
En su relato dice que hizo el camino “directo” de Caqueta a San Lorenzo,
pues allf se encontraba un cufiado que les ayudé a instalarse en ese primer
momento. Ellos huyeron porque la guerrilla queria llevarse a una de sus hijas
y, al oponerse la familia, comenzé a perseguirlos. Sin embargo, cuando habla
del tramo entre Valparaiso y San Lorenzo, describe una serie de controles y
barreras que les toco sortear, dado el fuerte dominio que la guerrilla tenfa en
esa zona fronteriza:

“Nosotros, por lo menos, de alld salimos de tarde, nosotros de la casa salimos
de tarde, la dejamos de tarde, ¢si me entiende? Nosotros nos trasladamos de
la casa que tenfamos a la casa de una sobrina de él, pasamos la noche y ahi en
medio de la noche salimos a Florencia... En Florencia pasamos una noche
y de ahf salimos hasta Pitalito, porque, como siempre... habia retenes de la
guerrilla en el dfa. Entonces a nosotros nos tocaba era asi, de noche. Entonces
ya de Pitalito fue que cogimos a Popayan, por los problemas que siempre se
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encontraban: los retenes de la guerrilla, en la carretera. .. Pero alla en el pueblo
donde nosotros viviamos nos decfan que si nosotros nos ibamos, que nos
mataban, que porque uno se iba huyéndoles, y todo eso. De Popayan cogimos
a Pasto y de Pasto nos vinimos hacia Llorente, y de Llorente ya cogimos la
frontera”.

Lucfa afiade que cuando llegaron a la frontera “nosotros no tuvimos pro-
blemas”. Aunque la policia migratoria les pidié documentos de identidad insi-
nuando que eran guerrilleros, su esposo les repuso que si fuera guerrillero no
viajarfa con la familia, “porque el que es guerrillero no anda con la familia...
Antes, nosotros venimos de huida de la guerrilla”.

Para Lucfa, al contrario de lo que recuerda de los retenes militares en te-
rritorio colombiano, esta frontera no le significa ningiin obstaculo. Por eso,
afirma, “lleg6 directo”.

El puente de Rumichaca es un lugar emblematico en la descripcion de los
itinerarios. Aparece de manera recurrente en las imagenes con las cuales hom-
bres y mujeres ilustran su proceso de refugio hacia Ecuador. Pero, en con-
tradiccion con lo descrito en Colombia, el puente es representado, mas que
como un lugar de frontera-barrera, como territorio de frontera-transito. Para-
fraseando a Grimson (2000), es un puente que separa pero también junta las
orillas. Tanta es la cercanfa, que muchos lo pasaron a pie, otros tantos en bus
y, en el caso de los desplazamientos masivos, cruzaron el cauce. A pesar de que
en el ultimo tiempo se han reforzado las medidas de control migratorio, para
el periodo en que entraron las personas con quienes se hizo la investigacion
el sitio era todavia un punto de relativo facil acceso; antes de que exigieran el
documento del pasado judicial, bastaba con mostrar la cédula y la Tarjeta An-
dina en los puestos de control migratorio. Pero la mayoria de quienes ingresan
a Bcuador no asimila la frontera con la busqueda de proteccion internacional
y de reconocimiento como refugiados, pues muchos de ellos sencillamente
desconocian que lo eran y que tenfan derecho a esa proteccion.
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Sin embargo, llegar hasta Ecuador no significa, para muchos, que el itine-
rario haya alcanzado su ultima estacién. Una de las estrategias de los colom-
bianos en situacion de refugio a quienes ha sido negada su solicitud de asilo
es volver a Colombia y reingresar a Ecuador, a fin de poder contar con los
noventa dias que otorga la Tarjeta Andina, renovable hasta por 180 dias al
aflo, cosa que solo es posible para quienes cuentan con recursos econémicos
para el pasaje y poseen los documentos exigidos en la oficina de inmigracion.
Otros tantos reingresan por puntos fronterizos en los que no hay control
migratorio. Algunas de ellos, cuando retornan y exhiben documentacion que
puede demostrar que enfrentaron nuevas amenazas, tramitan nuevamente la
solicitud de refugio.

Otras veces, este regreso no es voluntario: se trata de personas que con
posterioridad a su ingreso en territorio ecuatoriano son deportadas a Colom-
bia. Como varios estudios lo han sefialado, la deportacion hace parte de las
medidas de control migratorio implementadas por el gobierno ecuatoriano
(Csmm, 2004). A proposito, Camacho (2005) cita el ejemplo de Tulcan, don-
de en el curso de quince dias se produjeron veinte deportaciones y donde
la policia iba de casa en casa pidiendo papeles a los colombianos; asimismo
el caso de Lago Agrio, donde se ha argumentado que incluso refugiados ya
reconocidos fueron deportados. Dos de las personas con las que realizamos
la investigacion fueron deportadas después de haber sido negada su solicitud
de refugio.

Desde el momento del arribo a una localidad hasta el lugar de residencia
actual es posible que haya otros movimientos dentro de Ecuador. Segun el es-
tudio de Fupad y OIM (2000), por lo menos la mitad de la poblacién refugiada
en la frontera norte llevaba viviendo en esta region maximo seis meses o un
afio, y el 11% habia cambiado su lugar de residencia en suelo ecuatoriano por
razones similares a las que se adujeron para expulsarlos de Colombia: violen-
cia, amenazas, persecucion (Fupad y OIM, 20006, 23). En efecto, en nuestra
investigacién encontramos que varias de las personas que entraron por Lago
Agtio emigraron posteriormente a ciudades como Ibarra, San Lorenzo o Qui-
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to, bien porque la solicitud les fue negada o bien por el nivel de violencia e
inseguridad que experimentaron alli.

Juan, por ejemplo, desplazado desde el Caguan, llegd a Lago Agrio, donde
tenfa un cuflado que ya gozaba de estatus de refugiado, y alli estuvo viviendo
y trabajando por cuatro afios. Durante este tiempo tramitd la solicitud de
refugio pero le fue negada. Esto, sumado al temor y la violencia que vivié en
esa localidad, lo obligaron a moverse hasta Ibarra, donde reside una sobrina.
Del tiempo pasado en Lago Agrio recuerda la muerte de muchas personas,
conocidas y desconocidas:

“De gente que habia traficado con droga, de gente que... se han desertado
de las filas de la guerrilla... de gente que conoci: muchachos, jévenes, que
ingresaron tanto en la guerrilla como a grupos de los paramilitares. Y hubo
un mes —eso salié registrado en la prensa— donde en un mes hubieron sesenta
asesinatos de colombianos y de ecuatorianos, ahi en Lago Agrio. Entonces,
eso era alarmante, eso era un temor tremendo. Uno no podia salir tarde de la
noche porque cortia el riesgo de que podia pasarle algo”.

Don Jesus, que salié de Putumayo, describe un largo periplo a través de
lugares como Puerto del Carmen, Lago Agrio, Santo Domingo, Ibarra y Qui-
to, de donde fue reasentado en Suecia. En este trayecto, cuando aun estaba
dentro de Ecuador, fue extorsionado, secuestrado y abaleado. Por eso, a pesar
de la nostalgia de dejar a su familia, decidié que solo viviendo muy lejos de
esos lugares lograrfan estar seguros. En una conversacion establecida con ¢l y
su esposa unos pocos dias antes de su reasentamiento, recuerdan lo que les ha
pasado, el temor de que todavia, en ese momento, alguien los esté siguiendo,
y las expectativas frente al nuevo pais:

Dofia Rosa: “Pues uno... a uno siempre le da nostalgia por alejarse uno de su
pais, de su familia y de todo. Pero da uno gracias a Dios porque la verdad es
que va a empezat uno una nueva vida”.

Don Jesus: “Mas que todo, la seguridad para nuestros hijos... Ahora si yo veo
que alla puedo tener una seguridad... Ahora si veo la seguridad... Para mi, mi
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familia, ahora si puedo decir: alld si tengo seguridad, alld si voy a vivir... se me
va a quitar el problema” (“Hombre’ —se pregunta don Jesus—, éserd que por
alli me estan mirando?”).

Dofia Rosa: “Qué dia estdbamos ahi, en el albergue, y una balacera en un mo-
mentico ahi”...

Don Jests: “Ah... ahi al frente... ah{”.

Dofia Rosa: “Si... jy nos dio qué miedol...

Don Jesus: “Ah{ si se pone uno a pensar de todo, pues...”

Dofia Rosa: “Y dijimos nosotros: ve... [y cuanto tiempo que no oiamos unos
tirosl... Y siempre, pues, uno esta con la expectativa”. ..

Don Jesus: “Pues ahorita si le voy a dar gracias a Dios, porque por ahi si se ve
seguridad. Al irme, pues, alla si voy a tener una seguridad”.

Dofia Rosa: “Al menos puede uno salir tranquilo”.

Don Jesus: “Se le va a uno esa...”

Dofia Rosa: “Esa psicosis”.

Don Jesus: “Esa idea que tiene uno todos los dias asi”.

Dofia Rosa: “sSera que me siguenr... ¢Sera que no sé quér... ¢Sera que si sé
cuantasr... Uno siempre con esa idea...”

Don Jesus: “Y, pues, creo que vamos a empezar... como dice usted, una nueva
vida ya, porque aun no conocemos ni para déonde vamos ni como sera, pero
segun los dichos, mucho mas mejor alla que aca”.

Tomar distancia y empezar una nueva vida en otro pais: tal es el final del
trayecto para unos cuantos, y el suefio para la mayoria de los que, a pesar de la
precariedad en la que viven en Ecuador, prefieren el reasentamiento en otro
pais que regresar a Colombia, donde sienten que sus vidas corren peligro.
Como manifiesta esta mujer refugiada en Quito:

“Pero, miren, ¢saben cual es el problema? Nosotros, por lo menos —no sé
el problema de cada uno, pero cada quien tiene su problema—. Nosotros
tenemos un problema grande, porque a ella casi me la matan... porque
ya pasé del problema de (nombra al papa) al problema de los nifios. En-
tonces, si uno esta aqui, como usted dice, estamos tan cerca, la familia de
nosotros esta alla, y nosotros queremos devolvernos, entonces el peligro
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esta mas latente ahi, en la puerta de su casa. ¢S{ me entiende? Entre us-
ted mas lejos esté, mas va alejando los problemas... Eso es lo que me
parece a mi”.

A manera de cierre: la necesidad de una perspectiva relacional

El reconocimiento de la diaspora colombiana implica conocer y relacionar
estas dindamicas migratorias, caras y contracaras, que no son exclusivas de Co-
lombia y que, por el contrario, hacen parte de las manifestaciones, procesos e
impactos de la migracién global. Para esto quizas requerimos construir otras
categorfas que, mas alla de las dicotomias legal-ilegal, politica econdémica in-
terna-externa, norte-sur, rico-pobre, forzada-voluntaria, entre otras, permita
apreciar las relaciones, los despojos, las superposiciones y, sobre todo, los im-
pactos en la vida de seres humanos concretos que nada tienen que ver con los
sistemas clasificatorios que nos inventamos los académicos y los politicos para
intentar asir estas realidades.

El analisis de la situacion de colombianos en Ecuador permite observar,
por un lado, el desfase que se presenta —tanto en el ambito de la concep-
tualizacion como en el de las politicas de proteccion humanitaria— entre las
nociones restrictivas de lo que constituye y define la condicion de refugiado
y las experiencias, los factores que generan el éxodo forzado de estos co-
lombianos y su conexién con otros procesos migratorios internos y exter-
nos. Visibiliza nuevas formas de exclusion social que ocurren en el contexto
de movimientos migratorios globales y, en particular, la movilidad humana
producto de la guerra y el conflicto; el debilitamiento del sistema de pro-
teccion humanitaria en beneficio de las estrategias de seguridad nacional y
la consecuente transformacion de las fronteras en lugares de control de los
flujos migratorios.

Ademas, permite apreciar en toda su complejidad las expresiones del con-
flicto armado colombiano, sus multiples formas de expansion territorial y
la diversificacion de sus impactos en la sociedad colombiana y en la region.
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¢Qué pasa con los dafios y las pérdidas que han sufrido las personas que, bajo
la coercién, han migrado hacia otros paises? ¢Qué pasa con sus memorias,
sus redes sociales, sus identidades? Siendo, como hemos visto, tan fragiles
las lineas divisorias entre la migracion forzada interna y la internacional, la
pregunta es: sestos emigrantes hacen parte de la perspectiva de reparacion y
restablecimiento que se ha planteado en el pafs para la poblacién desplazada
interna? ¢Cémo repararlos? ;Hacen ellos parte de la comunidad extranjera
hacia la que se dirigen las recién formuladas politicas migratorias aplicadas al
retorno positivo? Estas son preguntas que se derivan de la adopcién de una
perspectiva relacional en el analisis de las dinamicas migratorias. Es necesatio
abocarlas.
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Introduccion

Este articulo explora los modos en que las personas en situacion de despla-
zamiento forzado en la ciudad de Medellin y los colombianos a quienes les
fue negada su solicitud de refugio en Ecuador se relacionan con el Estado y el
régimen internacional de migracién forzada y recrean identificaciones socia-
les especificas de sus circunstancias de migraciéon forzada. El trabajo indaga
como las categorias de refugiado(a) o desplazado(a) tienden a reducir la com-
plejidad y diversidad de experiencias y modos de identificarse de los migrantes
forzados mediante la construccion de fronteras artificiales de identidad. La ca-
racterizacion de quienes se encuentran en situacion de desplazamiento o refu-
gio como “desplazados” o “refugiados” trae una serie de interrogantes acerca
de las politicas de categorizacion y fronteras de pertenencia bajo las cuales se
define a una persona como migrante, desplazado o refugiado (Crosby, 2000).
En particular estas cuestiones resultan porque las nociones de “refugiado” o
“desplazado” corresponden a una forma de categorizacion del sistema inter-
nacional de protecciéon humanitaria y de los Estados, es decir del régimen de
migracion forzada'.

VEl refugiado de acuerdo con la Convencién de Ginebra de 1951 es una persona que “debido a fundados te-
mores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
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Se argumenta que los debates académicos y sociales sobre el refugio y el
desplazamiento interno han estado atrapados en un analisis de las formatos
legales y términos formales de los conceptos de “desplazado” o “refugiado”
y han desatendido el analisis del campo social de fuerzas, relaciones y acciones
desde las que las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento
o refugio construyen ciertas identidades sociales y luchan por reconstruir sus
mundos sociales®. El articulo ilustra como los desplazados internos en Mede-
llin y los colombianos a quienes se les neg6 el refugio en Ecuador se ubican en
este campo dinamico de fuerzas y relaciones y luchan por acceder a la protec-
ci6n humanitaria y por el reconocimiento de sus derechos humanos.

En este articulo presento inicialmente una breve contextualizacion sobre
el desplazamiento interno y refugio de colombianos para posteriormente in-
troducir un resumen critico de los debates en la literatura sobre los modos de
nombrar, categorizar y el ejercicio disciplinario sobre el desplazamiento inter-
no y el refugio. En la parte central del articulo presento los dos estudios de
caso y las preguntas que estos plantean, para finalizar con una reflexién sobre
lo que estos casos sugieren, tanto en términos del ejercicio de categorizacion y
sus limitaciones en el quehacer de las instituciones de proteccion humanitaria,
como en el quehacer investigativo.

quiera acogerse a la proteccion de tal pafs; o que, careciendo de nacionalidad y hallindose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a ¢I” Oficina del Alto Comisionado Para los Derechos Humanos, (Naciones Uni-
das, 1954). Esta definicién de quién es un refugiado se ha ampliado mediante declaraciones regionales o en la
legislacion de diversos paises. La Declaracion de Cartagena, un instrumento no vinculante que apoyan un gran
nimero de paises de la region, amplia la definicion de las personas en necesidad de proteccion e incorpora el
analisis de la situacién objetiva existente en el pafs, catalogada como violencia generalizada, agresion extran-
jera, conflictos internos, violaciones masivas a los derechos u otras que hayan perturbado el orden publico.
Los desplazados internos de acuerdo con los “Principios Rectores del Desplazamiento Interno” son aquellas
“personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado,
de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales
o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.”
(Naciones Unidas, 1998).

2 El concepto de campo da cuenta de nudos de relaciones que se configuran en espacios sociales e historicos
construidos, es decir, las interacciones que se establecen entre diferentes agentes (personas desplazadas/refu-
giadas, actores armados, funcionarios) las instituciones, el conjunto de politicas y procedimientos que regulan el
campo y de acuerdo a las posiciones de poder diferenciadas que ocupan (Bourdieu y Wacquant, 1995).
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Desplazamiento y refugio de colombianos

Colombia ocupa el segundo lugar en el mundo con las tasas mas elevadas de
desplazamiento interno vy, junto con Sudan e Irak, concentraban, en el 2007,
el 50% del total de personas desplazadas en el mundo (Norwegian Refugee
Council, 2008). El fenémeno del desplazamiento interno en Colombia se ca-
racteriza por su duracion prolongada con mas de una década de crecimiento
continuo. Se identificaba ademas por su distribucién a lo largo del territo-
rio nacional: en el 87% de sus municipios se han producido desplazamien-
tos forzosos y el 71% de los municipios han recibido a personas desplazadas
(Conferencia Episcopal & Codhes, 2000); y por las insuficientes o inexistentes
condiciones para que el retorno opere como soluciéon duradera para el resta-
blecimiento de los derechos y la proteccion de los factores que pusieron en
riesgo las vidas de las personas®. La Consultorfa para los Derechos Huma-
nos y el Desplazamiento, Codhes, (2008) organizacion no gubernamental que
mantiene un conteo y analisis sistematico del desplazamiento en Colombia y
el Consejo Noruego de Refugiados que produce un balance anual del despla-
zamiento a nivel global (Norwegian Refugee Council, 2008), estiman que esta
cifra asciende a 4 millones de personas (entre 1995 y el 2008). De la mano
con la problematica del desplazamiento interno, Colombia se ha posicionado,
desde finales de los afios noventa, como la principal fuente de personas de la
region que buscan refugio (Acnur, 2006). De acuerdo con las cifras reportadas
por la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos, Acnur, en el 2008, después de Afganistan e Irak, Colombia era uno de
los tres principales lugares de origen de los refugiados en el mundo (Unher,
2008). El calculo es que cerca de medio milléon de colombianos* han cruzado
las fronteras nacionales y viven en situacion de refugio en otros paises en el
periodo que va desde mediados de los afios noventa (cuando se registra un

3 De acuerdo con el panorama global que presenta anualmente el Consejo Noruego de Refugiados (Norwegian
Refugee Council, 2008), Colombia es el pafs en el mundo en el que existen las peores condiciones para garanti-
zar el retorno como una solucién duradera.

*Los célculos varfan entre 453.300 (US Committee for Refugees, 2005) y 552.000 colombianos (Unhct, 2008).
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aumento significativo en las solicitudes de asilo de colombianos) y el 2007 (US
Committee for Refugees, 2005 y Unhcr, 2008).

El fenémeno del refugio de colombianos en otros paises, sin embargo,
presenta rasgos disimiles con respecto a los que generalmente se asocian con
el refugio: los colombianos por lo general no se encuentran en campos de
refugio; una vez que cruzan fronteras nacionales y, en algunos casos, conti-
nentales, se dispersan en pueblos y ciudades de los paises en los que solicitan
asilo, les otorgan protecciéon humanitaria, o a los que huyen pero no buscan
este tipo de proteccién institucional por temor o desconocimiento. Ecuador
figura entre los principales paises receptores de poblacién colombiana que
busca proteccion internacional (Rivera, Ortega, Larreategui & Riafio, 2007).

En el contexto de un conflicto interno y prolongado como el colombiano,
la situacion de desplazamiento o refugio resulta de una serie de eventos y si-
tuaciones en las que personas o comunidades reciben amenazas o ataques a
sus vidas y bienes y confrontan la reduccién del campo de opciones y toma
de decisiones sobre su permanencia o no en el lugar habitual de residencia,
el mantenimiento de sus medios usuales de sustento y en lo que compete al
proceso migratorio, la capacidad de organizar y tomar decisiones sobre el mo-
mento, rutas y formas de movilidad migratoria (Penz, 2006). Desplazarse bajo
coercioén acarrea, entonces, una serie de pérdidas materiales y econdmicas,
acompafiadas de rupturas del tejido social comunitario, los medios de sustento
y los repertorios culturales y simbélicos; por ello, las experiencias de las per-
sonas desplazadas y refugiadas tienden a estar enmarcadas por procesos no
voluntarios de desarraigo de los referentes de lugar, movilidad y pertenencia
que articulaban el mundo cotidiano. Esto ocurre atn para aquellos cuyas his-
torias personales y familiares han estado marcadas por procesos de movilidad
migratoria, de colonizacién de fronteras y por practicas moviles de sustento
(Stepputat & Serensen, 2001). El desarraigo es ocasionado y ocurte en con-
textos muy diferentes y a personas muy diferentes en el proceso migratotio,
pero, en el contexto de la migracion bajo coercion, el desarraigo y el despla-
zamiento hacia otros entornos sociales se constituye en un sentimiento que
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estructura la experiencia (Colson, 2003) mas aun cuando el desplazamiento
forzado acarrea un proceso de destierro —una privacion o interrupcion de la
relacién y la posesion de la tierra en la que se fundan arraigos y un sentido de
lugar (Restrepo, 2008).

Desplazamiento refugio y migracion forzada: los debates

Una veta central en los debates sobre el desplazamiento y el refugio tiene que
ver con el uso de las nociones de “desplazado” y “refugiado”, como categorias
de diferenciacién e identificacion de pertenencia a ciertos grupos. Los térmi-
nos “desplazado” o “refugiado” responden, a ciertas politicas de categoriza-
cién (en materia de estatus y derechos) de parte de los Estados y organismos
internacionales que, como lo anota Crosby (2000), tienden a reducir u ocultar
las diferencias entre migrantes forzados y las variaciones en sus experiencias,
las causas y las circunstancias del éxodo. Malkki (1995), Stepputat y Serensen
(2001) y Vidal (2005) cuestionan las investigaciones que asumen al refugiado
o al desplazado como una categoria aislada, puesto que dicha categorizacion
toma al individuo solamente en su condicion de victima ez necesidad, desconoce
la multitud de circunstancias bajo las que su desplazamiento tiene lugar, y no
considera si dicha categorizaciéon corresponde o no con las autodefiniciones
y percepciones de las personas. De la misma forma, el discurso humanitario y
de derechos humanos de los organismos internacionales y nacionales tiende
a generalizar y a descontextualizar a los sujetos de sus historias y referentes
sociales y culturales a través de discursos homogenizantes o estereotipados

(Crosby, 2000; Stepputat y Serensen, 2001).

Siguiendo a la antropdloga Elizabeth Colson (2003) es también convenien-
te entender que estos modos de categorizar a los sujetos tienen consecuencias
en la vida real y que el desplazamiento forzado y sus consecuencias “le sucede
a seres humanos que tienen mucho en comun, independientemente de cuales
hayan sido sus historias, y de quiénes puede esperarse que respondan en un
estilo muy humano cuando se encuentran bajo ataque” (Colson, 2003, 10).
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En conclusion el debate sugiere la importancia de documentar las circuns-
tancias, los procedimientos y los multiples factores que moldean las experien-
cias de los individuos en diversas situaciones de desplazamiento y refugio, asi
como los modos en que los distintos agentes sociales viven y se ubican en este
campo relacional y en contextos receptores especificos para reconocer que,
tanto el lenguaje como las practicas de atencion institucional, hacen parte de
este entramado. Esto permitira ilustrar los aspectos comunes y las diferencias
en los modos como los migrantes forzados viven estos procesos y responden
a ellos y a los modos como se les caracteriza.

El analisis del desplazamiento y el refugio como procesos de movilidad hu-
mana dialoga con una creciente literatura que propone el estudio del desplaza-
miento forzado en relacion con otras formas migratorias (Salcedo, 2006; Meet-
tens, 2000; Vidal, 2005). Esta literatura cuestiona la reduccion de conceptos
como el de refugiado y desplazado a una categoria homogénea de experiencia
e identidad (Colson, 2003; Crosby, 2006; Griffiths, 2002 y Van Hear, 2000;
2002) y enfatiza las interrelaciones entre movimientos migratorios y procesos
globales (Castles, 2003; Marfleet, 2006; Crepeau, Nakache, Collyer, Goetz,
Hansen, Modi, et al., 2000).

El analisis del desplazamiento forzado y el refugio dentro de un campo co-
mun de estudio —la migracién forzada (Casasfranco, 2002; Castles, 2003 y Van
Hear, 2000)— ha generado un amplio debate académico sobre su pertinencia,
su rigurosidad y sus implicaciones (Barutciski, 1998; 1999; Cohen, 2007; Ha-
thaway, 2007 y Rutinwa, 1999). Asi mismo, el argumento sobre las diferencias
en las circunstancias, los procesos de desarraigo y la incorporacion social que
conlleva la experiencia de desplazamiento y refugio, y su singularidad frente a
la que viven otro tipo de migrantes o las personas que viven en la pobreza, ha
sido debatida en los estudios sobre las migraciones (Hein, 1993; Keely, 2000
y Van Hear, 2000) y en los estudios sobre el refugio y las migraciones forza-
das (Acnur, 2007; Barutciski, 1998; Castles, 2003; Colson, 2003; Koser, 1997;
Malkki, 1995 y Rutinwa, 1999).
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Una lectura de los debates referidos a la relacién desplazamiento-refugio,
resalta como el esfuerzo por deslindar campos de investigacion especificos
esta directamente articulado al reconocimiento de una categoria, la del refu-
giado, que delimita el campo de la proteccion internacional y de la interven-
cién estatal. De esta manera, tanto Hathaway (2007) como Barutcsiski (1998)
argumentan que la Convencién de Ginebra y las leyes y acuerdos que de ellas
se derivan se fundamentan en el reconocimiento de la condiciéon unica del
refugiado por haber huido del pais de origen. La comunidad internacional
responde ofreciendo proteccion a quien cruza las fronteras; es esta condicion la
que constituye un campo de andlisis y de respuesta politica. Las personas des-
plazadas, argumenta Hathaway, sufren violaciones de sus derechos humanos
pero su situacion no acarrea un mayor riesgo de abuso del que sufren otras
victimas de la violencia y de la violacién de los derechos humanos. En este
sentido, continda este autot, los desplazados internos no deben ser asumidos
como una categoria de atencidon y preocupacion especial dentro del régimen
de refugio y la proteccién internacional humanitaria, pues ya existen instru-
mentos internacionales en el campo de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario que pueden invocarse en su situacion particular.

Otro argumento en esta linea es que los refugiados y las personas desplaza-
das no son comparables por la frontera que se cruza. En este sentido, es distinta
la competencia del Estado nacional (que concierne a las personas desplazadas)
y la del régimen internacional (para los refugiados) en materia de proteccion, lo
que constituye una diferencia fundamental en la definicién de la condicion de
refugiado y en cuanto a la competencia de los organismos internacionales.

Estos argumentos preocupados por deslindar categorias descriptoras de
un estatus legal y una relacién especifica con el Estado-Nacion carecen de
una comprension histérica y dindmica de las transformaciones sociales ope-
radas desde finales de la Guerra Fria en las relaciones entre Norte y Sur y de
las dinamicas de migraciéon en los mismos contextos expulsores y receptores
(Castles, 2003 y Vidal, 2005). Castles resalta como la globalizacion de los flujos
de capital, bienes y personas, debe ofrecer un contexto para explicar las migra-
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ciones forzadas cuando se consideran las dinamicas de inclusion y exclusion,
crecimiento y declinacién, que caracterizan la divisién social desigual entre
Norte y Sur y las maneras en que estas divisiones pueden promover las gue-
rras y las migraciones forzadas (Castles, 2003). Los trabajos de Bello (2004),
Castillo (2004), Machado (2004), Pérez (2004), y Vidal (2005), entre otros,
documentan estos procesos para el caso colombiano, resaltando cémo el pa-
norama del desplazamiento y el destierro en Colombia consolidan un modelo
histérico de desarrollo excluyente (Bello, 2004), y como la distribucion de este
fenémeno coincide con la entrada de proyectos de macro desarrollo —afines
con los intereses econémicos del Norte por el petroleo, los minerales o el
comercio— en regiones ricas en recursos naturales. Segin estos estudios, son
consecuentes los movimientos de salida y expulsion de las poblaciones locales
y los de recomposicion de la tenencia de la tierra.

Esta relacion desigual entre Norte y Sur se enmarca, ademas, en los cam-
bios en las politicas migratorias y en los compromisos humanitarios de los
paises del Norte. Vidal (2005) adelanta un analisis que muestra como la pre-
ocupacion por las migraciones internas (y el desplazamiento es un caso de
migracion) resulta del interés de los Estados, particularmente en el Norte, de
controlar las fronteras y la entrada de refugiados a sus paises y de fomentar
que se creen mecanismos restrictivos que eviten los cruces de fronteras na-
cionales, incluyendo el desarrollo de politicas de atencion al desplazamiento
interno. Un aspecto que resalta en este interés por las migraciones internas es
el giro que se ha operado en la orientacion de las politicas de proteccion y las
de ayuda al desarrollo de los paises del Norte y en el régimen internacional
humanitario hacia estrategias y politicas de contencion de las personas dentro
de sus propios paises (apoyo a programas de apoyo a poblaciones desplaza-
das), con el fin de controlar y contener la migracion de ciertos grupos hacia
Europa, Norte América o Australia y frente a un debilitamiento creciente del
régimen del refugio (Crosby, 2000).

Otros estudios en Colombia han documentado como esta estrategia se

conjuga de manera paralela y sombria con las de los Estados nacionales que
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invisibilizan el desplazamiento mediante mecanismos como el control de las
cifras que describen el fenémeno y el sub-registro (Codhes, 2005; Acnur, 2007;
Conferencia Episcopal y Codhes, 2000). Esta realidad alerta sobre las brechas
que existen en el sistema de proteccion humanitaria con respecto a la respon-
sabilidad de proteger a quienes su Estado no les garantiza la proteccion al
derecho a la vida y que no han cruzado una frontera nacional (Cohen, 2007).

El debate sobre la singularidad o no de la experiencia y de las circunstancias
de los migrantes forzados, sigue vigente precisamente por el desafio que signi-
fica el analisis del complejo panorama de factores que provocan la migracion
forzada. El debate continta, en parte, por la dificultad, por ejemplo, de sepa-
rar nitidamente, en el contexto de los conflictos armados contemporaneos, la
persecucion individual e ideolégica bajo 1a que se ha definido tradicionalmente
al refugiado, de los impactos de la violencia y el conflicto generalizado que
hacen temer a los individuos por sus vidas y su seguridad personal. Cohen
(2007) argumenta que una de las razones por las que cada vez es mas dificil
diferenciar claramente entre las necesidades de proteccion de las personas
desplazadas internamente y las de las personas refugiadas es porque en ambas
circunstancias, por lo general, estan escapando no de una persecucién indivi-
dualizada sino de una situacién generalizada de conflicto armado, violaciones
a los derechos humanos o violencia generalizada.

Formas de categorizacion
¢Desplazados o refugiados internos? Desplazamiento interno en Medellin

En el 2003 cuando en la ciudad de Medellin se alcanzaba un nuevo pico en el
numero de personas desplazadas y en la medida en que nuevas invasiones y
desarrollos no regulares surgfan en la ciudad en zonas fundamentalmente de
alto riesgo, los 4.000 habitantes de los asentamientos de La Cruz y L.a Honda
ubicados en las laderas montafiosas del Nororiente de la ciudad declararon a
estos barrios como “Asentamientos de Refugiados Internos por la Paz y los
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Derechos Humanos.” Ellos habfan llegado a estos barrios hacia los finales
de los afios 90 provenientes de Uraba, el Suroeste y el Oriente Antioquefio
y del vecino departamento del Chocé. Mediante una serie de acciones colec-
tivas lideraron la invasién de unos terrenos asi como adelantaron numerosas
acciones (¢j. toma de iglesias, comunicados y marchas) para reclamar asisten-
cia humanitaria y parar las incursiones y desalojos de la Fuerza Publica. Al
nombrar sus barrios como asentamiento de refugiados, lideres y comunidades
buscaban poner en evidencia su situacion de exclusion social frente al Estado
colombiano pero en particular frente a la comunidad internacional (E/ Es-
pectador, 30 de abril de 2007). El pronunciamiento de estas comunidades era
respaldado por un movimiento social mas amplio a nivel departamental que
se auto identificaba como Movimiento Social de Desplazados de Antioquia y
se enfocaba a plantear las condiciones bajo las cuales un retorno a los lugares
de los que fueron desplazados era posible y el marco en el cual la solidaridad
de la comunidad internacional deberfa operar (Grupo de trabajo estudiantil en
derechos humanos Contracorriente, 2007).

Las personas desplazadas de estos asentamientos argumentaban que el Es-
tado colombiano no les brindaba proteccion ni de los embates de la Fuerza
Publica (que les perseguia, habia tratado de desalojarlos y habia encarcelado
a dos de sus lideres), ni de la situaciéon de amenaza y persecucion que habia
resultado en su desplazamiento y en amenazas a sus lideres. Acudiendo a las
convenciones y planteamientos que subyacen a la definicién de refugiado esti-
pulado en la Convencion de Ginebra de 1951 y a los procedimientos del Siste-
ma Internacional de Proteccion al Refugiado, los residentes de La Honda y de
ILa Cruz reclamaban un reconocimiento como refugiados internos, al considerar
que la falta de proteccion de parte del Estado colombiano les daba el dere-
cho a reclamar proteccién de la comunidad internacional, asi se encontraran
dentro de los limites de su propio pais. El reconocimiento que buscaban era
el de sus barrios como campos de refugiados internos, “donde haya presencia pet-
manente de organismos internacionales de derechos humanos” (Comunicado
28 de agosto de 2003 del Movimiento Social de Desplazados de Antioquia).
Posteriormente, en la toma simbdlica de la Universidad de Antioquia que un
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grupo de personas de estos asentamientos realizan en noviembre de 2002,
plantean simultaineamente el reconocimiento de sus barrios como campamen-
tos de refugiados, inversion social y asilo politico en otro pais:

“... debido a la inseguridad a que nos vemos sometidos los desplazados en
la ciudad de Medellin, pedimos asilo politico y refugio en otro pafs que haga
parte de las Naciones Unidas, para 500 familias; inversion social en los asen-
tamientos de los desplazados (vivienda, empleo, salud, educacion entre otros);
que se reconozca los asentamientos de desplazados como campamentos de
refugiados donde haya presencia permanente de la Comunidad Internacional;
exigimos que la solucién a la problematica de los desplazados sea social, y no
militar, que los funcionarios del Estado no estigmaticen para legitimar sus
operativos. Asi mismo, respaldamos la propuesta de crear una Comision Inter-
nacional independiente que investigue los hechos de violacién a los Derechos
Humanos cometidos por la fuerza publica en los barrios y asentamientos de
desplazados de la ciudad, retorno con garantias integrales, de vida y sociales,
para las familias que voluntariamente deseen hacerlo”>.

Mas tarde en el ano 2000, las personas desplazadas que viven en el asenta-
miento de La Honda radican una tutela al Estado colombiano para exigitle re-
conocimiento y ayuda humanitaria y con esta accion dan otro giro (simbélico
y politico) en su posicionamiento e identificacién como desplazados internos
al interpelar con sus acciones y demandar reconocimiento y proteccion, tanto
del Estado colombiano, como de la comunidad internacional. Estas accio-
nes colectivas y las estrategias empleadas rompen con los esquemas fijos que
diferencian a un refugiado de una persona desplazada interna, y establecen
una serie de demandas que aproximan y borran fronteras entre el régimen de
refugio, el de los derechos humanos y el del desplazamiento interno. A la vez
ilustran, tanto el peso en lo simbdlico y politico de un posicionamiento como
refugiado interno, como el alcance de sus politicas y estrategias de biasqueda
de reconocimiento a sus demandas de solucién duradera.

5 Toma de Universidad de Antioquia, pliego de peticiones, 6 de noviembre de 2002, Mosda. Citado en Grupo
de trabajo estudiantil en derechos humanos Contracorriente (2007, 4).
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De manera similar, la investigacién adelantada en Medellin en el marco de
un proyecto sobre migracién forzada de colombianos® resaltd que una de la
formas de auto representacion de las personas afectadas por el desplazamien-
to intraurbano’ es la de nombrarse e identificarse como “los negados” o “los
ignorados”. La invisibilidad social y el escaso reconocimiento institucional a
la situacién de las personas desplazadas, son mas frecuentes cuando se trata
de las victimas del desplazamiento intraurbano. Amparo Sanchez (2008) hace
una lista de los diferentes motivos: la no declaracion oficial de su situacion por
desconocer que ésta configuraba un caso de desplazamiento; la negativa de
los funcionarios de los organismos de control publico a recibir su declaracion,
aduciendo que desplazados eran sélo quienes llegaban expulsados del campo;
la no declaracién por temor a ser objeto de represalias por parte de los acto-
res que presionaron su salida y por falta de confianza en los organismos del
Estado para el manejo confidencial de la informacién. El temor es con mucha
frecuencia el principal factor que influye en que no se acuda a la bisqueda de
proteccion, particularmente cuando los causantes del desplazamiento forzado
y los lugares donde ocurren los hechos de violencia estan tan cercanos. Este es
el caso de los lideres desplazados en 1997 del barrio La Cruz, quienes aluden
al temor de hacer la declaracion:

“Nosotros no denunciamos porque también nos daba miedo, pues el miedo
en si se apodera de uno... y entonces nos conversibamos entre los que nos
ibamos saliendo... porque si uno denunciaba, dentro de la misma Fuerza Pua-

¢ La investigacién sobre migracion forzada de colombianos examiné los modos en que el miedo, los usos de la
memoria y las representaciones sociales de las personas desplazadas internas y refugiados inciden en la recons-
truccion de sus proyectos de vida y en los procesos de integracion a la nueva sociedad. El proyecto se llevo a
cabo en Colombia, Ecuador y Canada. Con la historiadora Marta Villa, de la Corporacion Region, coordinamos
este proyecto que cont6 con la participacion de un equipo de nueve investigadores en los tres paises. Las tres
instituciones participantes son Corporacion Region en Colombia, la Universidad de la Columbia Britanica
en Canadd y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), Ecuador. El proyecto fue financiado
por el Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo, el Consejo Canadiense de Ciencias Sociales
y Humanas (Sshrc), el Fondo de Humanidades y Ciencias Sociales de la Universidad de British Columbia y
Colciencias.

7 Personas que se desplazan dentro de los limites de la misma ciudad porque temen por sus vidas o son victimas
de amenazas y otras formas de coercion.
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blica habfan infiltrados y se daban cuenta de que uno cuando salia, y por qué

salio, y para donde iba... en fin, y lo buscaban a uno” (Citado en Sanchez,
2008, 203).

Este temor también resulta de los modos en que el sistema de proteccion
y los funcionarios publicos rechazan o cuestionan quien es un desplazado in-
terno y los discursos que circulan en el ambito juridico politico, en las institu-
ciones gubernamentales y en la sociedad, que obstaculizan de manera explicita
el reconocimiento de esta poblacién en su condicién de victimas de un delito,
el desplazamiento forzado, y su situacion de particular vulnerabilidad. El no
registro y el rechazo a la solicitud son mas elevados entre quienes sufren esta
modalidad de desplazamiento. Asi sucedié con los habitantes del barrio El
Salado en la Comuna 13 al sur occidente de la ciudad en junio del 2002 cuan-
do la quema de sus ranchos y las amenazas de los paramilitares forzaron su
desplazamiento masivo y la toma de refugio en la escuela del barrio aledafio.
El organismo gubernamental encargado de la atencién a los desplazados se
negd a registrarlos como desplazados con el argumento que “no hay lugar a
la inscripcion puesto que la ley habla de localidad y la ‘localidad’ corresponde
al municipio o a la vereda, entidades éstas que son sitios geograficos, mas no
podria corresponder al barrio o a la comuna” (Atehortaa, 2007, 4). Sin embar-
go, la sentencia T-268 del 2003 de la Corte Constitucional que responde a la
accion de tutela de la Defensoria del Pueblo, regional Antioquia, a nombre de
05 nucleos familiares de este barrio sentd un precedente al establecer que las
personas que se desplazan dentro de la misma ciudad también son desplaza-
das internas, deben tener acceso a la ayuda humanitaria y deben ser incluidos
en los programas gubernamentales para desplazados.

En resumen, la demanda por un reconocimiento como refugiados internos
por parte de los pobladores de La Honda y de LLa Cruz y como desplazados
internos por parte de los habitantes de El Salado, resaltan precisamente el
elemento que establece la diferencia entre una persona desplazada y refugiada
en el marco del régimen internacional de migracién forzada: la responsabili-
dad del Estado de garantizar su proteccion si se esta dentro de las fronteras
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nacionales y el deber de la comunidad internacional de brindar proteccion si
se esta por fuera de ellas. Como lo anota Daniel (2002), la distincién entre
desplazado interno y refugiado nos devuelve al papel del Estado-Nacion en la
transformacion del “refugiado” o “desplazado” en un hecho discursivo y una
categoria de reconocimiento porque, sin la construccion de una naciéon y unas
fronteras nacionales claramente delimitadas, la distincion entre estas dos mo-
dalidades de migracion forzada careceria de sentido. Es importante examinar
en este planteamiento y en los que subyacen a las demandas de reconocimien-
to de quienes se desplazan dentro de una misma ciudad, por una parte, las
politicas de reconocimiento y exigencia de inclusion para estas personas desplaza-
das porque borran fronteras y construyen formas hibridas de identificacion.
Por otra parte, el planteamiento y alternativa que subyace a una situacion que
con frecuencia viven los desplazados internos en Colombia es el fracaso del
Estado para brindatles proteccion frente a la amenaza, pero en particular en
la busqueda de soluciones duraderas a su situacién de desplazamiento y a la
situacién liminal en que se encuentran en materia de proteccion de sus dere-
chos humanos e inclusion.

En el reclamo de reconocimiento como refugiados internos se opera si-
multaneamente, tanto una demanda al Estado sobre el tipo de proteccién
requerida y la busqueda de un retorno que tuviera garantias (de seguridad y
econdémicas) de solucion duradera, como un desplazamiento de dichas deman-
das de proteccion hacia la comunidad internacional. Esto se hace trayendo al
ambito nacional/interno las convenciones y procedimientos del sistema intet-
nacional de proteccion humanitaria, mediante la creacion de una zona aislada
o por fuera de la soberania del Estado- nacién —el barrio como campamento
de refugiados-- pero dentro de los limites del Estado-nacién. En conclusion,
este grupo de personas en situacion de desplazamiento articulan unas politicas
de pertenencia y reconocimiento desde las que se auto identifican como refu-
giados internos, como unas politicas de lugar mediante las cuales resignifican
el espacio del barrio y las fronteras territoriales del habitar, la proteccion y las
soluciones duraderas al nombrar al barrio como campo de refugiados o como
expulsor y receptor de desplazados intraurbanos.
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Negados refugiados en Ecuador

113 ’ . .
... lo mio es como americano, renegado, renegado totalmente, porque yo fui negado y me

re-negaron” (Javier, colombiano procedente de Caqueta cuya solicitud de refu-
gio fue negada en Ibarra)

En Ecuador, los colombianos a quienes se les ha rechazado el refugio y
permanecen como indocumentados en este pafs (Bilsborrow & Cepar, 20006),
se auto identifican como “negados” para enfatizar el rechazo institucional —in-
cluso Acnur no les reconoce como personas de interés y no pueden acceder
a sus servicios ni de manera directa ni a través de sus agencias operadoras—y
evidencian las condiciones de vulnerabilidad en que se encuentran en materia
de derechos humanos. De hecho, es como resultado de este auto reconoci-
miento que acudieron a la convocatoria de participacion en el estudio que
hicimos con refugiados colombianos en las ciudades de Quito, Ibarra y San
Lorenzo.

Ecuador es el pafs de América Latina y a nivel mundial en el que se encuen-
tran mas colombianos en situacion de refugio, esto es, personas con necesi-
dad de proteccion humanitaria, aunque muchas de ellas sin reconocimiento
oficial. Como ocurre en otros casos, no hay acuerdo sobre la magnitud de
este fenémeno: mientras el registro oficial reporta cerca de 45.000 personas
que solicitaron refugio entre el 2000 y el 2006, de las cuales fueron aceptadas
13.448, Acnur estima que cerca de 250.000 colombianos se encuentran en ne-
cesidad de proteccion internacional dentro de este pais (Bilsborrow & Cepar,
20006). A pesar de la disparidad de estas cifras, instituciones gubernamentales
y no gubernamentales, asi como las diversas investigaciones realizadas sobre
la migracién de colombianos a Ecuador (Villa & Ortega, 2007), coinciden en
seflalar que el numero de inmigrantes de esta ultima oleada es mucho mayor
que el que revelan las cifras oficiales y el que es reconocido, en la practica, por
el accionar institucional. En otras palabras, se reconoce que entre las cifras
oficiales y la realidad de los procesos migratorios recientes hay una especie
de zona gris en la que se encuentran no sélo a quienes se les ha negado su
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solicitud y se quedan viviendo como indocumentados, sino los que a pesar de
haberse marchado al Ecuador en circunstancias similares de amenaza y riesgo
para sus vidas, nunca buscaron este tipo de reconocimiento como refugiados,
ya sea por desconocimiento o por temor y hoy simplemente hacen parte de
la gran masa de colombianos en ese pais. Aun asi, desde el punto de vista de
las necesidades de proteccion, unos y otros pueden ser considerados como
personas en situacion de refugio.

Tanto los refugiados reconocidos como los negados representan variacio-
nes significativas dentro de un universo mas amplio de experiencias de refugio
de colombianos en el Ecuador que se ha denominado poblaciéon colombiana
en situacién de refugio y que incluye a solicitantes de refugio, refugiados re-
conocidos, las personas rechazadas en su solicitud de refugio (negados) y las
personas que permanecen indocumentadas en Ecuador y no solicitaron el
refugio, pero que huyeron de Colombia por causa del conflicto armado. El
elemento comun en el caso de los solicitantes, los reconocidos y los nega-
dos es que estas personas accedieron a las rutas de proteccion internacional
y transitaron voluntariamente el sistema de refugio en el Ecuador y, como
resultado de este transito y la evaluacion de su solicitud, fueron ubicados en
lugares distintos dentro del sistema de proteccion (Ortega, 2007a). En el caso
de las personas rechazadas, esta ubicacion diferencial resulta por el rechazo
a su solicitud, su ubicacién consecuente por fuera del sistema de refugio y su
posicionamiento como refugiados negados.

Los negados sufren exclusion social, incertidumbre y son invisibilizados,
puesto que al ser rechazada su solicitud de refugio, Acnur deja de considerar-
los “poblaciéon de interés” y, por consiguiente, no pueden acceder a ninguno
de los programas estatales o de ayuda humanitaria, ni a los servicios de las ot-
ganizaciones no gubernamentales que ejecutan proyectos del Acnur; es decit,
son directamente excluidos del sistema de proteccién humanitaria y de la ciu-
dadanfa social o los beneficios de residencia en Ecuador (Larreategui, 2008).
A pesar de esto, muchas de estas personas se quedan viviendo en Ecuador, se
reconocen y se identifican a sf mismas como “negados” e, incluso, en algunas

Desplazamiento interno en Medellin y refugio en Ecuador 63

Controversia-193.indd 63 23/03/2010 08:22:16 p.m.



localidades construyen organizaciones sociales con las que buscan, ademas
de seguir forcejeando por su reconocimiento como refugiados y sujetos con
derechos, propiciar una integracién en los contextos locales en los que viven
y con la poblaciéon ecuatoriana. Al construir su identidad a partir del estatus
como “negados”, este grupo de colombianos plantea sus identificaciones y
posicionamientos desde la frontera del no reconocimiento, frente al Estado
que no los protegié en su pais de origen (Colombia), frente al que buscan
proteccion (Ecuador) y frente al sistema internacional humanitario que existe
para proteger a quienes se encuentran por fuera de la proteccion de su propio
Estado.

Los graficos No. 1 y No. 2 que describen el estatus legal y el proceso de
reconocimiento de las personas que participaron en entrevistas y talleres en la
investigacion sobre refugio de colombianos en Ecuador, muestran como los
solicitantes de refugio permanecen en contacto con diferentes instancias del
sistema durante un tiempo largo y que, como lo ilustra el grafico No. 2, una
mayoria de quienes participaron en la investigacion entraron y transitaron por
el sistema mds de una vez como solicitantes, apelantes o reingresados y, en
algunos casos, enfrentando experiencias de retorno y deportacion. Como se
puede deducir con base en el grafico No. 2 (personas que solicitaron refugio
en Ecuador, que fueron reconocidas, rechazadas, esperan una decisiéon o su
caso ha sido archivado) es mayor el nimero de personas que se ubican en esta
relacién con el sistema de proteccion internacional, que el de las personas a
quienes se les reconoce el refugio. Del total de los colombianos que solicitaron
asilo entre el 2000 y el 2006, un 35% fueron rechazados y cerca del 34% esta-
ban esperando una decision sobre su solicitud o su caso habia sido archivado
o cancelado (Servicio Jesuita a Refugiados Ecuador, 2000).

Tanto el reconocimiento como el rechazo de la solicitud de refugio marcan
un proceso largo en el tiempo (puede ser de un afio), que concluye con la ubi-
cacion de las personas en coordenadas diferentes de cara al mundo institucio-
nal, ser negado o reconocido. Entre las personas en situacion de refugio hay
maneras de identificarse que nombran dicho proceso y los estados por los que
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Fuente: Base de datos investigacion Migracion forzada de colombianos.
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pasaron en el proceso de reconocimiento. Por ejemplo, durante una sesioén
con mujeres refugiadas en Quito, algunas se autodefinieron como “negadas
refugiadas”, para denotar que habian transitado por un incierto proceso de
negacion, apelacion, reingreso y multiples entrevistas, entrega de documen-
tacion y encuentros con los funcionarios del sistema de refugio para obtener
su estatus.

Gloria: “... a mi me negaron, pero otras vez me... me abrieron el reingreso”.
Luz: “Entonces es negada refugiada...”

Gloria: “... llegué solita porque mi esposo ya estaba aci, llegué al mes, llegué
sola... y soy negada y refugiada, o sea, me lo negaron y me reabrieron el caso
y me dieron el refugio”.

Adicionalmente a la extension del proceso de reconocimiento como re-
fugiado, el analisis de los diferentes pasos por los que transitaron los re-
fugiados colombianos sefiala otras particularidades del trayecto migratorio
cuando en tres de los casos, retornan a Colombia frente a la negativa de su
solicitud y en otros dos, son deportados. En estos casos, las personas en
busqueda de refugio regresan a Ecuador después de un periodo de estadia
en Colombia y reingresan su solicitud de refugio. La narrativa de José da
cuenta de este tipo de trayecto circular de ida y vuelta; la manera de nom-
brarse, tanto como desplazado, como refugiado negado y la relacién que
establecen con el sistema:

José: “Soy caquetefio, también como decia el compafiero soy desplazado de la
antigua zona de distension, vivi en la sombra, por cuestiones de orden puiblico
me tuve que desplazar. Llegué aca al Ecuador el 24 de enero del 2005, hice la
respectiva solicitud en el mes de julio, fui negado, al ver que me negaron tuve
que regresar al pais. El afio pasado que hubo el conflicto volvi y sali, nueva-
mente hice la solicitud y nuevamente me la negaron. Asi que actualmente no
se ha reconocido”.

Los estudios de caso que adelantamos en Quito, Ibarra y San Lorenzo
documentan como en materia de potencial de integracion local y acceso a
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servicios basicos como la educacion, salud, empleo y seguridad social no se
presentan diferencias significativas entre quienes tenfan el reconocimiento
como refugiados y quienes han sido negados (Ortega, 2007¢; 2007d; Riafio y
Ortega, 2007). Un analisis sistematico de las politicas publicas y de las estrate-
gias y programas de integracion local adelantado por la investigadora Paulina
Larreategui (2008) y el analisis que adelanta Marta Villa sobre politicas de
refugio e integracion (2008), relacionan este panorama de vulnerabilidad con
los obstaculos de caracter sistémico e institucional con los que se enfrentan
las personas en situaciéon de refugio y con un desconocimiento persistente
de los acuerdos ministeriales y las regulaciones respecto al acceso a servicios
publicos de parte de la poblacion refugiada. Larreategui (2008, 39) argumenta
que, “si bien se han firmado acuerdos ministeriales en algunos de los campos
mencionados, existen dificultades para acceder a estos servicios porque en la
cotidianeidad de los funcionarios ejecutores de estas politicas, por desconoci-
miento o desconfianza, no respetan sus derechos”.

Las personas en situacion de refugio dieron numerosos ejemplos de dichos
obstaculos y del rechazo o negaciéon de sus derechos en esta area, indepen-
dientemente de si eran solicitantes, refugiados o negados y cémo en particular
la falta de conocimiento por parte de funcionatios en el sistema educativo, de
salud o en la Policia acerca de los derechos de los refugiados resulta en una
violacion de sus derechos y en discriminacion. El acceso a la educacion y al
derecho al trabajo son las areas mas criticas. Si bien en el 2007 existian dos
acuerdos ministeriales (2002 y 2006) sobre el derecho al acceso a la educacion
para la poblacién refugiada, estos acuerdos no se conocen o se ignoran en las
instituciones educativas locales y de esto dan ejemplo las trabas sufridas por
participantes en la investigacién con respecto a la aceptacion de sus nifios en
las escuelas publicas, los limites a su derecho a la matricula (algunas veces se
les otorgan matriculas “temporales”), y el requisito de algunos establecimien-
tos de presentar las calificaciones de las escuelas donde estuvieron en su pafs,
requisito que pocas veces puede ser cumplido porque se entiende que son
personas que se vieron obligadas a salir abruptamente de sus lugares de origen
sin datles tiempo para recolectar ese tipo de documentos (Larreategui, 2007).
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Desde la perspectiva de las personas refugiadas, la estigmatizacién hacia
ellos como colombianos da cuenta de estas practicas institucionales y reitera el
no reconocimiento como practica institucional. En materia laboral y del derecho
al trabajo, un 4rea en la que también se han firmado acuerdos ministeriales®,
las inconsistencias en el reconocimiento de este derecho, la discriminacién y
el sentimiento creciente de xenofobia (Rivera, 2006) repercuten de manera
clara en las estrategias y posibilidades de sustento econémico basico de la
poblacién colombiana.

Unida a lo anterior, la actitud hostil de las sociedades receptoras, con dife-
rencias grandes entre ciudad y ciudad, profundiza la brecha tanto de acceso a
los servicios sociales como a la posibilidad de reconstruir sus mundos sociales.
En Quito por ejemplo, varias de las personas refugiadas reconocidas dieron
ejemplos de como el mostrar su documento con la visa de refugiado no evi-
ta la agresion policial, ni el decomiso de mercancia, ni la carcel. Aun en un
municipio fronterizo como San Lorenzo, en el que la sociedad receptora y las
autoridades locales mantienen una actitud mas abierta frente a los colombia-
nos, se documentaron casos de abuso fisico y detenciones arbitrarias de parte
de la Policfa. Consistente con otros estudios sobre refugiados colombianos en
Ecuador que anotan su alta vulnerabilidad en términos de pobreza, derechos
humanos y la prevalencia del miedo (Camacho, 2005; Lo, 20006; Bilsborrow y
Cepar, 2000), la conclusion a la que se llega es que, mas que viviendo en una
situacién de refugio, en cuanto a proteccion y soluciones duraderas para la
integracion local, estan sobreviviendo un “sin refugio”.

Si bien encontramos estas coincidencias entre la situacién de los colom-
bianos en Ecuador, desde la perspectiva de quienes fueron rechazados existen
diferencias significativas en su condiciéon de “negados”, frente a quienes les
ha sido reconocido el refugio. Para las personas que han sido rechazadas, esta

8 Uno de estos acuerdos surgié en el marco de un proceso de coparticipacién entre el Estado y la sociedad civil
denominado Mesa Laboral de Migraciones que buscaba garantizar el derecho de los solicitantes de refugio a
acceder al empleo mediante un permiso provisional laboral, tema en el que no todos los sectores del Estado
estan de acuerdo, pero que esta contemplado en el Derecho Internacional (Larreategui, 2008).
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condicion de negacién y la particularidad de su situacion, en comparacion
con aquellos que son refugiados reconocidos, se manifiesta en los siguientes
ambitos”:

El no reconocimiento

Los negados experimentan de forma mas aguda la negacién institucional, en
la medida en que las instituciones que trabajan con dineros oficiales o de
cooperacion internacional (del gobierno ecuatoriano o de Acnur) no pueden
dirigir tales recursos hacia la atencién de personas negadas, con lo cual sélo
quedan con el apoyo no obligatorio de otras instituciones como la Iglesia ca-
tolica (Pastoral Migratoria) quien, en contra de las orientaciones de Acnur, ha
aducido razones de estricto caracter humanitario para ofrecer atenciéon huma-
nitaria a esta poblacion. De esa manera, la presencia institucional en las redes
de apoyo es mas precaria para los negados que para los solicitantes. El no
reconocimiento, y podria decirse su “no existencia” frente al sistema interna-
cional de proteccién humanitaria como personas en necesidad de proteccion
y su no reconocimiento por parte del Estado, colombiano y ecuatoriano, les
ubica en una situacion de desposeimiento de sus derechos. Martin, residente
en Ibarra, comenta:

“Y ahora, ya negado, menos lo atiende a uno,... que porque uno es negado
ya nadie lo apoya, porque no apoyan sino supuestamente ya al que esta con
su visa, O sea, las puertas ya estan cerradas totalmente, cerradas para cualquier
cosa, asi uno sea medio profesional o profesional lo que sea, aqui no vale nada,
no sirve para nada eso. De pronto a nivel personal puede servir, que uno pue-
da darse a conocer con alguien, pero tampoco ese alguien se presenta para que
le dé la oportunidad a uno, entonces de modo que estamos totalmente ciegos
en ese sentido”.

? Tsta situacion y los ambitos de exclusion formulados corresponden a la condicion de los colombianos en
Ecuador hasta finales del afio 2007 y son previos a la aprobacion del articulo sobre Movilidad Humana de la
Asamblea Nacional Constituyente en julio del 2008.
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La caracterizaciéon de Martin de su problema como una en la que “estamos
totalmente ciegos” sugiere que el no reconocimiento es no solo el resultado de
la negacion de parte de las instituciones a atendetlo, sino que nombra también
un asunto de perspectiva en materia de proteccion internacional humanitaria,
la negacién a reconocer la situacion de desproteccion en la que se encuentra
este grupo de personas.

La fragilidad de la proteccion en materia de derechos humanos

El procedimiento dentro del sistema de refugio mediante el cual, una vez
que la solicitud de refugio ha sido rechazada, la persona deja de ser conside-
rada como parte de la poblacion en necesidad de proteccion, es decir como
“poblacién de interés” y debe salir del pafs en un periodo de 30 dias, tiene
implicaciones en su situaciéon de vulnerabilidad frente a la perspectiva de su
deportacién y por la inexistencia de un procedimiento dentro del sistema que
evalde los riesgos que corren las personas si son deportadas a su pais. Desde
el punto de vista de la protecciéon humanitaria se requiere considerar que el
patron documentado para el caso de las personas negadas de nacionalidad co-
lombiana es que, una vez que su solicitud de refugio ha sido rechazada en pri-
mera instancia y/o después de una apelacion, estos permanecen en Ecuador!’
con la perspectiva de una posible regularizacién de su situacion!! o porque
consideran que el riesgo que corren en Colombia es mayor al de permanecer
como indocumentados en Ecuador. Es decir, que aun en las condiciones pre-
carias y de vulnerabilidad en que se encuentran, vivir como indocumentados
en Ecuador les ofrece un cierto sentido de proteccion (Bilsborrow & Cepar,
2000; Servicio Jesuita a Refugiados, 2006). Paradéjicamente la Acnur establece
un lobby agresivo desde el que se amplia la nocion de personas de interés para

10" De acuerdo con la encuesta adelantada por Bilsborrow y Cepar (2006), 9 de 10 personas colombianas que
llegan a Ecuador intentan permanecer en Ecuador porque consideran que el conflicto colombiano no va a
terminar y las condiciones que originaron su éxodo no van a desparecer.

1 Una alternativa para algunos colombianos en esta situacion es la consecucién de una visa de amparo, visa que
pueden solicitar si tienen hijos nacidos en Ecuador o han contraido matrimonio con un ciudadano ecuatoriano,
pero el costo elevado de la visa (US$400 en el 20006), la deja por fuera del alcance de las personas en situacion
de refugio entre quienes predomina un alto nivel de desempleo y pobreza (Nidi, 2006).
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abarcar a los colombianos en Ecuador que no han solicitado refugio y que de
reconocerse, se veria reflejado en el aumento del presupuesto y personal de
esta entidad. Esta “generosidad” de reconocimiento, sin embargo, contrasta
y contradice con la negacién de servicios a aquellos quienes han estado en un
contacto directo con la institucion.

Si bien refugiados reconocidos y negados sufren el acoso de la Policia y la
discriminacion en términos de empleo, esta situacion para los negados es mas
critica puesto que el encuentro con la Policia representa un riesgo mayor por
las posibilidades de deportacion y con una alta frecuencia de encarcelamiento
entre los participantes de la investigacion. La fragilidad de la situacién de los
derechos humanos, tanto para refugiados reconocidos y la situacién de no
reconocimiento como personas en necesidad de proteccion a los negados, su-
giere la profunda brecha que existe entre el mandato de proteccion de las ins-
tituciones relacionadas con el régimen internacional de refugio, los principios
de derechos humanos y los modos como se implementan y ponen en practica
estos principios (Verdirame y Harrell-Bond, 2006).

Los controles a la movilidad

En el caso de localidades como San Lorenzo o Ibarra hay otro tipo de riesgo
port los puestos de control policial en las carreteras. Estos controles regulan la
actividad de las personas negadas porque el temor de pasar por alli y que les
exijan documentacioén termina confinando a los colombianos a permanecer
dentro de estos municipios. A la vez, estas personas tienen que acudir a una
diversidad de estrategias para poder permanecer en el pais, como el trasegar
continuo de entradas y salidas (con la Tarjeta Andina) lo que supone una
situacién de riesgo permanente que se suma a los riesgos ya existentes en su
movimiento dentro del territorio ecuatoriano. En el caso de Quito, y dado que
la ciudad se encuentra a una mayor distancia de la frontera, los negados no
acuden a la estrategia de entrada y salida de Ecuador (migracién yo-yo) sino
que permanecen y estan restringidos en su movilidad a ciertos circuitos y rutas
dentro de la ciudad.
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En sintesis, desde el posicionamiento y experiencia de las personas ne-
gadas, esta condicion les ubica en un umbral de riesgo y vulnerabilidad que
tiene diferencias con la situacion en la que se encuentran quienes han sido
reconocidos como refugiados. Omar, uno de los directivos de la Asociacion
de Refugiados Colombianos en Ecuador, Arcoe captura esta condicion del
negado cuando lo describe como aquel que se encuentra en una,

“zona gris, o el lugar de las personas con estatus irregular, sin papeles, sin el
derecho a trabajar y sin acceso a la salud, la seguridad social o la educacion”.

Pero las diferencias en el caso de las personas rechazadas tienen que ver no
solo con su situacion legal sino también con la condiciéon de desplazamiento
en la que se encuentran y que se resume en una frase dicha por ellos mismos:
“No poder volver ni quedarse. Ni pa’ alla ni pa’ aca”. Esta ubicacién en el
umbral de un “fuera de lugar” en el que ni el retorno a Colombia ni la recons-
truccioén de su proyecto de vida en Ecuador parecen posibles, resignifica la
condiciéon de desplazamiento y puntea una condicién existencial y espacio-
temporal de “transito” que profundiza sus sentimientos de incertidumbre,
marginalidad e inseguridad. Como lo expresa Uriel,

“El negado, ¢l se tira dos, como €l no sabe, se tira dos aventuras: o se va, 0 se
ueda, por aqui deambulado™.
>

Las organizaciones sociales de refugiados

En las tres ciudades en las que se adelant6 el trabajo de campo, los colombia-
nos en situacion de refugio han creado organizaciones de refugiados, como
el Comité 20 de Julio, en Ibarra, la Asociacion Colombo Ecuatoriana, en San
Lorenzo y la Asociacion de Refugiados Colombianos en Ecuador, Arcoe, en
Quito. Si bien estas organizaciones incluyen refugiados reconocidos, inmi-
grantes y, en el caso de las dos primeras, algunos ecuatorianos, uno de sus ejes
principales es abogar por el reconocimiento de las personas en situaciéon de
refugio en Ecuador como personas que son sujetos de derechos y proteccion
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(independientemente del reconocimiento formal del Estado como refugia-
dos); la regularizacién de los indocumentados; la no deportacion y su reco-
nocimiento politico tanto como refugiados como colombianos. Si bien estas
organizaciones son fragiles en el mantenimiento de su estructura organizativa
y membrecia, interesa resaltar su papel de mediadoras entre las personas en
situacién de refugio, particularmente los negados, y el sistema internacional
y nacional de refugio, asi como las estrategias que utilizan para posicionarse
como interlocutoras de las politicas publicas y sobre sus derechos humanos,
aun cuando su causa y un porcentaje significativo de sus miembros no se in-
cluyen como poblaciéon de interés de las instituciones.

El Comité 20 de Julio surge en Ibarra en el 2003 como parte de la Aso-
ciaciéon de Colombianos Refugiados de Imbabura, Acrepi. Durante tres afios
el Comité tuvo una presencia activa como interlocutor del gobierno local, la
Acnur, las organizaciones no gubernamentales y la Policia en asuntos rela-
cionados con la integracion local de los refugiados colombianos, como un
activo mediador con estas instituciones frente a la situacion irregular de los
colombianos negados (sus directivos eran, en su mayotia, personas a quienes
se les habia rechazado su solicitud de refugio), y frente a las detenciones y
las deportaciones. El Comité se disuelve en el 2005 por tensiones internas
pero algunos de sus miembros contintan en la Caja Comunitaria de Crédito
Colombo-Ecuatoriana y otros, alrededor de la cultura y la danza a través de la
Fundacién de Arte Consciente, Pickart.

En Quito, Arcoe se establece en el 2003 como una organizacion que busca
aglutinar a los refugiados colombianos en Ecuador. Con la meta de incidir
en las politicas publicas sobre el refugio, Arcoe participa activamente en los
diferentes ambitos de discusion de politicas publicas en Quito y aboga desde
el discurso de los derechos humanos por:

“superar esa vision del refugio como un problema de seguridad entre estados,
o de la carga econémica que representa la asistencia integral de esta poblacién
colombiana; sino un abordaje desde la obligacion que tanto el Estado colom-
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biano como el ecuatoriano tienen en proteger los derechos humanos de todas
las personas sin importar su nacionalidad”.

La Asociacién Colombo-Ecuatoriana, en San Lorenzo, se establece en
mayo del 2005 y se ha mantenido activa como organismo que representa a
los colombianos. El quehacer de estas tres organizaciones gira en torno a tres
areas desde las que se construyen un discurso sobre el reconocimiento como
refugiados y se intenta responder mediante un conjunto de acciones especifi-
cas a la situacion de vulnerabilidad e indefension que sufren:

Facilitadoras de informacion, apoyo a la integracion local y a la creacion de con-
diciones basicas de sustento economico para las personas en situacion de refugio. En
cada caso estas organizaciones facilitan informacién crucial sobre servicios
y programas para personas en situacion de refugio asi como sobre las rutas
de acceso y navegacion dentro del sistema de refugio y las posibilidades de
regularizar el estatus. Este papel de las organizaciones es crucial cuando por
ejemplo, en el caso de los negados, son muy pocas las instituciones que los
atienden y/o les entregan informacién. En los tres casos, el apoyo a la integra-
cion y el sustento basico se hace tanto, mediante la busqueda de mecanismos
e intervenciones que permitan a quienes se encuentran en situacion irregular
un medio de sustento, como a través de la creacion de cajas de crédito (Quito
e Ibarra) u otros proyectos de este tipo que, por lo general, promueve la co-
operacion internacional. En el caso de las Asociacion Colombo-ecuatoriana
de San Lorenzo se canalizan recursos para microcréditos a los socios para el
establecimiento de pequefios negocios o empresas productivas, con el objeti-
vo de aprovechar las posibilidades de cooperacion internacional que se hacen
presentes en San Lorenzo a rafz de los desplazamientos masivos de colombia-
nos que llegan a este pueblo (en el 2006 y en el 2007).

El campo de derechos humanos y de interpelacion de la politica, en el que se
busca el reconocimiento de las diversas problematicas que enfrentan los in-

migrantes y los refugiados, particularmente la regularizacion de la situacion
migratoria, el cese de las deportaciones y el reconocimiento de los negados
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como refugiados. Igualmente tanto el Comité 20 de Julio como la Asociacion
Colombo-ecuatoriana juegan un papel de negociadoras y mediadoras con au-
toridades locales como la alcaldia, la policia y las instancias migratorias en
aspectos relacionadas con la ubicacién de las ventas ambulantes de colom-
bianos (incluyendo a los negados), las rutas de movilidad, el uso de fuerza
y las detenciones de parte de la Policfa. En cada caso, la estrategia de hacer
visible esta problematica es una busqueda de reconocimiento y, a la vez, de
auto posicionamiento de sus voces y puntos de vista en el campo de fuerzas y
relaciones del sistema de refugio. Otro de los lideres de la Asociacién Colom-
bo-ecuatoriana en San Lorenzo explica cual es el propdsito:

“Los negados, los negados porque. .. hay personas que en realidad si necesitan
tener refugio, no pueden volver al pafs... y estan negados y... es un... y uno no
tener papeles aqui en el Ecuador lo tranca a uno mucho porque pa’ cualquiet. ..
pa’ cualquier vaina... pa’ cualquier negocio... ir uno a cualquier parte, necesita
documentos (...) entonces muy importante eso y hay personas que ni pa’ l1a ni
pa’ ca, ahi si estan, asi que no pueden ir ni para alld ni para aca... entonces de
pronto el Acnur debe buscar una solucién: ‘Ustedes no pudieron aqui, entonces
los mandamos pa’ otro pafs, vayan a ver si pueden alld’, buscarles soluciones en
vez de... si ellos no quieren ir pa’ alld, pues entonces busqueles soluciones aqui,
¢no?...y, si no pueden aqui, pues entonces vaya pida refugio mas alla”.

La ubicacién de sus demandas como negados como un asunto de derechos
humanos y de ejercicio de la ciudadania se ha convertido en una plataforma
dinamica desde la que participan en diferentes ambitos publicos.

El drea civico-cultural, en la que se emprenden la celebracion de fiestas na-
cionales de Colombia y se recrea una cierta identidad nacional. En San Loren-
z0, la Asociacion se ha convertido en un espacio civico-cultural desde el que
se recrea “lo colombiano”. Durante los dltimos dos afios se han congregado
para celebrar las fiestas “patrias” del 20 de Julio y el “dia de las velitas” (8 de
diciembre) con el propésito de “plantear nuestra cultura aqui, porque ya esta-
mos aqui... y hacer patria donde uno esté... y pues que la gente mas o menos
sepa qué es eso”.
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En los 640 kilémetros de frontera entre Ecuador y Colombia se han operado
transformaciones significativas como resultado del elevado nimero de colom-
bianos que han cruzado la frontera debido al conflicto armado colombiano.
Con el decreto del gobierno ecuatoriano (2000), que le da control al Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas de 20 kilémetros de la frontera y con el giro
que se ha operado en los regimenes de proteccion humanitaria, la frontera se
asegura y se resemantiza como tertitorio fisico y cultural, al convertirse en obje-
to de nuevos controles y nuevas fronteras legales y simbélicas que alteran la re-
lacion histérica que se ha tenido. A su vez, esta situacion fronteriza describe con
acierto la ubicacion de aquellos que cruzaron la frontera nacional y desde sus
acciones y reclamos como negados renegocian y producen otras fronteras de
pertenencia y ciudadania para, en este caso, reclamar su reconocimiento como
residentes ecuatorianos y como ciudadanos colombianos (Grimson, 2003). En
el caso de las organizaciones de los colombianos en situacion de refugio en
Ecuador puede observarse en particular como construyen identidades grupales
que atraviesan fronteras tanto nacionales como politicas —al demandar su reco-
nocimiento como sujetos de derechos a los gobiernos de ambos paises y al sis-
tema de proteccion internacional—y a la vez desarrollan estrategias que facilitan
procesos de informacién e incorporacion social local de otros colombianos y de
relacioén con las sociedades locales —al abrir la participacion en la organizacion
a los ecuatorianos. Rivera (2005) anota como en condiciones de incertidumbre
espacial, movilidad, desplazamiento y sentido de dislocacién con respecto a la
patria como es el caso de los colombianos no reconocidos como personas en
necesidad de proteccion, los micro espacios y los espacios intermedios son fun-
damentales para la puesta en escena de las identidades y, por consiguiente, para
el ejercicio de la politica. Los diversos intentos organizativos de los colombianos
en situacion de refugio en Ecuador ilustran estos micros espacios y los modos
en que desde sus intentos organizativos han ido construyendo unas practicas
de solidaridad y unas estrategias de accion colectiva enfocadas directamente a la
defensa y reclamo de sus derechos humanos. Pero estos intentos organizativos
también dan cuenta de la fragilidad de los tejidos sociales —la inestabilidad de las
organizaciones— de quienes intentan construir un accionar organizativo y politi-
co en condiciones de alta adversidad legal, social y politica.
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Esta mirada comparativa entre las localidades de Ecuador nos sugiere que
el estatus legal y la actitud de la sociedad receptora constituyen factores que
moldean y mediatizan las variaciones en las experiencias de migracion for-
zada. El estatus da cuenta, no so6lo de los procesos y las categorias legales e
institucionales a través de los cuales los Estados reconocen a las personas con
necesidades de proteccion, sino de las practicas y estrategias a través de las
cuales la poblacion forcejea por ese reconocimiento, usa estas categorias, se
identifica o se distancia de ellas, en fin, la manera en que desde la experiencia
se redefinen estas categorias. El caso de “los negados” al que se ha hecho
referencia ilustra estos modos de construccion del “estatus legal” y los mo-
dos en que las practicas organizativas, los posicionamientos individuales y los
recursos que los individuos utilizan entran a mediatizar los posicionamientos
y modos de identificacion de los individuos.

La migracion forzada, los desplazados y los refugiados como campo social
relacional

A partir del analisis de dos casos ilustrativos, el de un grupo de personas en situa-
ci6én de desplazamiento interno en los barrios de La Honda, La Cruz en la Comu-
na 13 de Medellin y la de los colombianos a quienes le fue rechazada su solicitud
de refugio en el Ecuador, en este articulo interrogué las fronteras problematicas de
estas formas de categorizacion y pertenencia. Examiné a la vez como aquellos que
se encuentran en situacion de desplazamiento o refugio se relacionan y posicionan
en estos campos discursivos, de politica y quehacer institucional y cémo las cate-
gorias de refugiado o desplazado interno ubican a los sujetos en espacios restringi-
dos que desconocen la multitud de circunstancias bajo las cuales el desplazamien-
to tiene lugar asi como las autodefiniciones y percepciones de los sujetos. Ilustro
mediante estos casos como estos dos grupos de migrantes forzados se apropian,
desaffan o trasgreden dichas categorizaciones en sus acciones colectivas, en las
interacciones con el Estado y el régimen internacional de migracion forzada.

Frente a las preguntas y cuestionamientos acerca de la construccion de cate-

gorfas de diferenciacién entre migrantes forzados, los casos de desplazamien-
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to interno y refugio discutidos en las paginas anteriores muestran que existen
negociaciones y maneras diferentes de relacionarse y usar estratégicamente
denominaciones como “desplazado” o “refugiado” dentro de escenarios y
contextos sociales especificos (Malkki, 2006; Stepputat y Serensen, 2001). Por
tanto, las nociones de “desplazado” o “refugiados” no pueden asumirse como
categorias de identidad o descriptoras de experiencia per se, sino bajo la 6ptica
de la antropologa Elizabeth Colson (2003) quien resalta que el desplazamiento
y el refugio son eventos estructurantes de la experiencia de los sujetos, y con-
llevan procesos de re significacion de la experiencia individual, de los modos
en que se manejan y recrean las identidades, la creacion y el mantenimiento de
distancias y fronteras sociales y de representaciones sociales y estereotipos.

El desplazamiento y el refugio constituyen unidades discretas de referen-
cia que nombran unos casos diferenciables ya sea por la frontera geopolitica
del Estado nacién (éxodos que ocurren dentro o fuera del territorio nacional)
o por una categorizacioén socio juridica internacional (cuyos principales refe-
rentes serfan la Convencion de Refugiados y los Principios Rectores para el
Desplazamiento Interno). Los estudios de caso discutidos ilustran diferencias
y similitudes entre grupos de desplazados y refugiados (diferencias intra grupo)
y anotan la heterogeneidad y fluidez de las relaciones y procesos que se agru-
pan detras de cada una de estas categorias. El asumir unos tipos claramente
delimitados de migracién forzada, desplazamiento y refugio, corre el riesgo de
desdibujar las multiples relaciones e interacciones entre las diversas formas y
tipos de migracion forzada y, en particular, en cuanto a los modos diversos en
que los individuos se ubican frente a los condicionantes y retos que les plantea,
a lo largo del trayecto migratorio, los contextos de expulsion y recepcion.

El reconocimiento de fronteras grises entre tipos de migracién (forzada,
econémica, voluntaria) y de las diferentes estrategias de identificacion de las
personas plantea retos de conceptualizacién, tanto en la caracterizacion del
alcance del fenémeno de migracion forzada y su singularidad como en cuanto
a sus continuidades con otros procesos migratorios. Aunque este articulo no
se detiene en el analisis de las politicas de categorizacion que establecen dife-
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rencias de estatus, experiencia, proceso migratorio e identitario entre los “mi-
grantes” y las personas “desplazadas o refugiadas”, los elementos centrales
que se postulan frente a las dificultades de establecer fronteras marcadas entre
una y otra categoria desplazado/refugiado asi como el analisis de las variacio-
nes en la experiencia y modos de nombrarse entre las personas en situacion de
desplazamiento y refugio tienen potencial explicativo y analitico para sefialar
otro tipo de fronteras de pertenencia y los problemas de las categorizaciones
restringidas cuando se intenta establecer fronteras definidas entre migrantes y
desplazados o refugiados.

El marco de analisis subyacente a este analisis sobre las fronteras de perte-
nencia y los limites de las categorizaciones cuestiona la caracterizacion de las
diversas formas de migracién forzada de acuerdo con un conjunto de caracte-
risticas intrinsecas y delimitadas y se enfoca en su comprension como cazzpos
sociales de relaciones. El desplazamiento y el refugio se entienden entonces
como campos sociales estructurados, es decir como nudos de relaciones en
los que diversos sujetos/agentes interactian y participan dentro de sistemas
de fuerzas jerarquizados y diferenciados. Un campo pone en juego y estruc-
tura relaciones, se constituye como lugar de conflicto, competencia y accion
por el mantenimiento o cambio de la disposicion de estas relaciones que in-
teractian bajo unas fuerzas especificas (Bourdieu y Wacquant, 1995). Los di-
ferentes posicionamientos, apropiaciones o trasgresiones de las categorias de
desplazado y refugiado que se han presentado, pueden comprenderse mejor
si entendemos a las personas y organizaciones descritas como operando y
moviéndose en este campo relacional.

Las experiencias y las respuestas de las personas desplazadas y refugiadas
y las de los funcionarios dentro del régimen de migracion forzada y la de los
miembros de las sociedades receptoras son moldeadas en este juego de fuer-
zas y relaciones y dependen de la posicion que ocupan en este nudo de rela-
ciones asi como en el sistema de migracioén forzada en su conjunto y, como
se anoto anteriormente, del conjunto de recursos personales, el perfil socio
demografico y la historia y capital social del que disponen.
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Introduccion?

Una mirada retrospectiva a la situacion del desplazamiento forzado en Colom-
bia muestra una realidad que se generaliza, prolonga y torna compleja en el
tiempo. Entre 1985y 1995, mas de medio millén de personas fueron obligadas
a salir de su lugar de residencia y reasentarse en las grandes ciudades, lo cual
quiere decir que en dicho periodo el 2% del total de la poblacién nacional, una
de cada sesenta personas, se vio obligado a huir del conflicto armado. Asf lo
revel6 la Conferencia Episcopal colombiana al término de una investigacion
que mostrd ante el pafs y el mundo la tragedia de miles de colombianos y co-
lombianas (Conferencia Episcopal, Consultorfa para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento, 2007, 13).

Entre 1995 y 2005 se presenta un crecimiento exponencial del desplaza-
miento forzado, ya que el acumulado de personas en situacion de desplaza-

! Este articulo responde originalmente a la reflexion motivada por el simposio “Fricciones sociales en ciudades
contemporaneas”, coordinado por Marfa Teresa Salcedo y Andrés Salcedo, en el marco del 12° Congreso de
Antropologfa de Colombia, Bogota, 2007. En €l presenté la ponencia “Entre rodar y estar caido”. La infor-
macién de campo que constituye el soporte de esta elaboracion se encuentra en un estudio de caso sobre
desplazamiento forzado intraurbano desarrollado en Medellin entre los afios 2004 y 2007, el cual forma parte
de la investigacion La migracion forzada de colombianos: Una investigacion comparativa sobre miedo, memoria
historica y representaciones sociales en Colombia, Ecuador y Canada.
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miento llegd a 3.662.482 (Consultoria para los Derechos Humanos y el Des-
plazamiento, 2006. Citado por: Conferencia Episcopal y Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento, 2007, 19). Para entonces, ademas
de la gran magnitud del desplazamiento forzado en el pafs, era evidente la
tendencia al desplazamiento forzado de pobladores urbanos, que se hizo mas
notorio durante el afio 2001. De acuerdo con el informe defensorial sobre
desplazamiento forzado por la violencia en Colombia,

Algunas capitales o centros urbanos de importancia, considerados como re-
ceptores principalmente, son hoy también expulsores de poblacion. Esta si-
tuacion se debe en gran medida al incremento de la presencia de los grupos
paramilitares en las areas urbanas y a la confrontacion de milicias de los grupos
insurgentes y de autodefensas (Defensoria del Pueblo, Bogota, 2002. Citado
por: Defensorfa del Pueblo, 2004, 8).

Ademas de la continuidad del desplazamiento, para los afios 2000 a 2002, en
las principales ciudades del pais se presenta el desplazamiento individual, pero
la salida forzada de cincuenta o mas personas en un solo evento constituye una
nueva modalidad: es lo que se ha denominado desplazamiento masivo, estrategia
particularmente implementada por los grupos paramilitares en el desplazamiento
intraurbano. En nuestros dias, las formas tradicionales y las nuevas formas de
violencia provocan este tipo de desplazamiento. Entre enero y mayo de 2008, por
lo menos 567 personas se desplazaron dentro de la ciudad de Medellin. Similar
situacion se presenta en ciudades como Bogota, Cali, Buenaventura y Santa Marta
(Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, 2008, 6).

Para el afio 2009 la tendencia de las cifras es ascendente, toda vez que La
Unidad Permanente para los Derechos Humanos de la Personerfa de Mede-
llin encuentra que solamente en los cinco primeros meses se habia registrado
el 71% de los casos presentados el afio inmediatamente anterior (Agencia de
prensa del Instituto Popular de Capacitacion, 10 de junio de 2009).

En los desplazamientos que ocurren desde contextos urbanos hacia es-

pacios igualmente urbanos, asi como en el desplazamiento rural-urbano, las
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causas de la expulsion estan asociadas a la disputa por “el control territorial y
la economia legal e ilegal® por parte del actor armado predominante, a través
de la amenaza, la imposicion de conductas sociales, los sobornos, los chantajes
y en general el mantenimiento de un régimen de terror” (Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento, 2000, 15).

Por lo anterior, esta aproximacién asume como supuesto basico la exis-
tencia de una relacion positiva entre desplazamiento forzado y violencia, en
el sentido de considerar que, si bien muchos factores inciden sobre €, su
causa principal es la violencia politica ocasionada por el conflicto armado. En
particular, pretendo mostrar que el desplazamiento intraurbano no es un mal
menor para las victimas, que se ven obligadas a abandonar sus pertenencias,
su entorno social y sus lugares de memoria, aunque ello no implique el cruce
de fronteras nacionales o el transito de lo rural a lo urbano.

Los momentos que se suceden durante el proceso de desplazamiento
muestran que la llegada a un lugar de destino no significa el cese de la condi-
cion de desplazado: constituyen un rasgo del desplazamiento intraurbano, el
redesplazamiento forzado entre uno y otro lugar de la ciudad o de los muni-
cipios del area metropolitana, y un descenso de las condiciones de vida con
cada expulsion.

La presente elaboracion tiene por objeto considerar la problematica del
desplazamiento forzado intraurbano desde dos aproximaciones. En un sen-
tido amplio, la comprensiéon de dicho desplazamiento como un proceso en
cuyo curso, antes de la salida, durante la huida propiamente dicha y después

2 e . . . .
< Seguin la Defensorfa del Pueblo, en el caso de Barrancabermeja el desplazamiento es una estrategia de repo-
blamiento de los grupos paramilitares que persigue ubicar personas de confianza y controlar trayectos a través
de los cuales se realiza el comercio de gasolina, una de las fuentes de su financiacién (2004, 53). La misma fuente
y la informacién que la Defensoria recogié en una mesa de trabajo con lideres a propésito de las dinamicas del
desplazamiento coinciden en afirmar que en Medellin las milicias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia y el Ejército de Liberacién Nacional llevaron a cabo reclutamiento forzado de jovenes, recaudo de
y s
fondos y “secuestros transitorios” de personas, que eran llevadas a determinados barrios por algunas horas y
por cuya liberaciéon cobraban sumas de dinero (2004, 42).
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de hecho el desplazamiento, la poblacion esta expuesta a variadas formas de
violencia.

Parafraseando a Ricoeur, estas formas de violencia van desde la influencia
—forma suave del “poder sobre”— hasta el campo de la violencia fisica, enten-
dida como abuso de la fuerza contra otro y que contiene innumerables figuras
del mal: “Desde el simple uso de la amenaza, pasando por diferentes grados
de coaccidn, hasta el asesinato” (Ricoeur, 1996, 234).

Antes de la partida forzada, las personas viven dias y hasta meses bajo el con-
trol de actores ilegales, que se intensifica fuertemente durante el periodo inme-
diatamente previo a la salida. La puesta en circulacion de rumores portadores de
amenazas colectivas o dirigidos a personas especificas provoca desplazamientos
individuales y familiares. Se trata de una salida bajo coaccion, en medio de la des-
truccion de los bienes de la victima e incluso de su asesinato, y posteriormente
de expresiones de humillacién y perjuicios por los dafios ocasionados. Lo que se
quiere mostrar es que “estas formas diversas de violencia equivalen a la disminu-
ci6én o destruccion del poder hacer de otro” (Ricoeur, 1996, 234).

La segunda aproximacion, hecha desde una hermenéutica del actuar, tiene
la pretension de comprender qué acontece con el si mismo, entendido como
una dimension reflexiva del sujeto que se reconoce en sus capacidades, bajo
una experiencia tan compleja como el desplazamiento, donde el poder sobre
las poblaciones y los territorios, en contextos disimétricos, toma la iniciativa y
desplaza a las personas del lugar y de sus planes de vida, creando una situacion
de miedo e incertidumbre que desborda, en mucho, la imprevisibilidad ordina-
ria del futuro. La pertinencia de indagar por las capacidades de los sujetos en
esta situacion se apoya en la idea de Ricoeur, segin la cual el poder de obrar
de los agentes en el plano social es puesto al desnudo en las circunstancias de
incertidumbre (2005, 147).

A la luz de una filosoffa antropoldgica, el concepto de obrar permite in-

dagar por las capacidades: poder decir, poder hacer, poder narrarse y, en co-
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herencia con dichas modalidades del verbo poder, aproximarse a los campos
fenomenoldgicos del lenguaje, de la acciéon y de la comprension. Esta pro-
puesta ricoeuriana remite de inmediato a la intersubjetividad de los hablantes,
la interaccion de quienes se involucran en la accidn, la imbricacion de otros en
las propias vidas, en el ejercicio de narrarse y en el intercambio de estimas, lo
cual supone que el otro siempre esta presente. El otro de las relaciones intet-
personales, el otro, como el cada uno de las instituciones.

Segun Ricoeur, “Si se plantea la ecuacion entre el poder de obrar y el es-
fuerzo para existir, como lo propone Jean Nabert, pero también Spinoza antes
que €l, se puede admitir la ecuacién inversa entre sufrimiento y disminucion
del poder de obrar” (1998, 36). En el marco de estas relaciones enfoco la pro-
blematica del desplazamiento como una percepcién que considera el poder
de obrar de los sujetos, pero también la disminucion de sus capacidades y las
condiciones requeridas para su ejercicio.

Las imagenes reiterativas a las cuales acuden las personas para designar
la experiencia de desplazamiento como un “calvario” que remite a caidas y
levantadas, o al reto que se imponen de “no dejarse caer”, coexisten también
con la imagen del “estoy caido”, lo cual sugiere el resultado de una lucha entre
el poder de obrar y el poder en cuanto imposicion de alguien sobre alguien.
En el plano de la interaccién, como lo plantea Ricoeur, “el no obrar es tam-
bién un obrar: no atender, dejar hacer, es dejar que otro haga, a veces de forma
criminal” (1996, 158). Es claro que el desplazamiento forzado es provocado
en medio del conflicto, que también obedece a una estrategia de guerra, y su
ocurrencia evidencia falta de proteccién de la poblacion, a pesar de las sefiales
previas, las amenazas que le anteceden vy, en algunos casos, el conocimiento
que de ello tienen las autoridades pertinentes.

Una aproximacién a los acontecimientos mediante registros diferentes
provee la informacion necesaria para el presente articulo. Se trata de estudios

previos, informes de organismos competentes e informacién suministrada di-
rectamente por las victimas del desplazamiento con ocasién de los talleres
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de memoria realizados en 2006 con hombres y mujeres, en el marco de la
metodologia de la investigacion La migracion forzada de colombianos: una inves-
tigacion comparativa sobre miedo, memoria historica y representaciones sociales en
Colombia, Ecuador y Canada.

Para el estudio del desplazamiento intraurbano se tuvo en cuenta a victi-
mas del desplazamiento masivo e individual y a desplazados de los diferentes
lugares de expulsion de la ciudad de Medellin: desplazamientos masivos de El
Salado (comuna 13), El Esfuerzo (en limites con el municipio de Bello, situado
al norte del valle de Aburra) y la Variante del tio (en el mismo municipio), asi
como a los desplazamientos de personas y familias procedentes de los bartios
La Sierra (comuna 8), La Cruz y La Honda (comuna nororiental), Santo Do-
mingo Savio, Bartrio Popular (comuna 1) y El Salado (comuna 13).

Los asistentes a los talleres de memoria hacen una presentacion indivi-
dual y destacan los hitos que marcan sus vidas, seguidos de momentos de
intercambio en los que subrayan lo comun y lo diferente. En las entrevistas a
profundidad se refieren a lo mas significativo de sus vidas antes y después del
desplazamiento. Sus expectativas para el futuro y la valoracion de las pérdidas
causadas por el desplazamiento forzado permiten afirmar que la narracion de
experiencias y expectativas presenta, entre otros, los siguientes componentes:

* Lalucha por su reconocimiento como sujetos capaces de transformar, la
cual tiene dos movimientos: una mirada al pasado que evoca los logros
en la construccion de la vivienda y el entorno, y un segundo movimien-
to, de diferenciacion con agentes gubernamentales que, al desconocer
su pasado, niegan su condicién de desplazados.

* La lucha por el reconocimiento de sus derechos, en la cual asume la
categoria de desplazado, con tres empleos diferentes.

Las dos aproximaciones anunciadas facilitan un acercamiento a la magni-

tud del problema, dada por la descripcion del desplazamiento, que va de las
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visibles expresiones de violencia, miedo y terror que acompafian el drama
del desplazamiento intraurbano y el acercamiento a la invisible afectacion de
las personas, a la comprension de la problematica impresa en los rostros y la
intersubjetividad de las victimas de este delito.

El desplazamiento intraurbano no se inicia el dia de la expulsion
ni culmina con la llegada a otro lugar

LLos casos de desplazamiento intraurbano analizados en Medellin y los repor-
tados en los estudios efectuados en otras ciudades del pafs evidencian que,
previamente al desplazamiento forzado, las personas viven en un ambiente
de incertidumbre, miedo e inquietud por las amenazas, los abusos y el control
del grupo armado hegemonico. El reclutamiento forzado explica la fragmen-
taciéon de la familia por el desplazamiento obligado de los jévenes, quienes
habitualmente son los primeros que se ven forzados a salir del barrio. El antes
del desplazamiento forzado queda muchas veces consignado en los informes
realizados por la Defensorfa Delegada para la evaluacion de riesgos de la po-
blacién civil como consecuencia del conflicto armado interno que vive el pais.
En uno de dichos informes de riesgo’ se afirma que “Es factible la confron-
tacion y el incremento de homicidios de configuracion multiple y desplaza-
miento forzado como consecuencia de las amenazas y acciones de grupos
de autodefensa en el casco urbano de Barrancabermeja y veredas aledafias”

(Defensoria del Pueblo, Colombia, 2004, 53).

La amenaza es una de las variadas manifestaciones de violencia, e interesa
aqui porque constituye un frecuente motivo de salida!, que en ocasiones va
acompafiado de periodos muy largos de miedo e incertidumbre de las perso-
nas que viven en territorios en disputa o que se han convertido en objetivo

3 La informacion citada corresponde al dia 30 de enero de 2003, Informe No. 07-03.

* Segun la Personerfa Municipal de Medellin, durante 2006 aparecieron tres motivos principales de desplaza-
miento forzado, en su orden: amenazas (30%), violencia (28%) y miedo (25%). El resto de motivos se designan
como muertes, asesinatos, enfrentamientos, atentados y otros.
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militar de un actor armado contrario al hegemoénico en el lugar. Si bien la
amenaza es considerada como una de las manifestaciones de violencia fisica
y psicologica mas simples, no obstante, en el contexto urbano y por lo que se
ha encontrado, es mas inquietante porque aparece junto a otras expresiones
iguales o mas violentas y es percibida con tal temort, que provoca el éxodo de
pobladores de todo un sector, o especificamente de aquéllas que son victimas
de amenazas directas. L.a amenaza se transmite mediante formas comunicati-
vas, con una marcada intencién de intimidacion y terror, y es creible porque
en muchos casos, efectivamente, se vuelve realidad. En Bogota, por ejemplo,
“La circulacion de cartas de los grupos armados en los barrios del sur, con
amenazas y plazos a los pobladores para abandonar sus viviendas, indica que
ha comenzado una dinamica de desplazamiento intraurbano” (E/ Espectador,
22 de septiembre de 2002, 18. Citado por Defensoria del Pueblo, 2004, 63).

En Barrancabermeja, igualmente, se encontrd que

“Las amenazas a la poblacion civil se han convertido en un mecanismo para
generar terror y muchos de los pobladores urbanos se han visto en la necesi-
dad de cambiar de residencia y movilizarse silenciosamente dentro de la ciudad
para salvaguardar sus vidas. Al mismo tiempo se ha llevado a cabo un gran
nimero de asesinatos selectivos y desapariciones forzadas. Tan solo en el re-
gistro de quejas de la Defensorfa Regional del Magdalena Medio los asesinatos
selectivos de los primeros seis meses de 2003 ascendieron a una decena y las
desapariciones sobrepasan los 20 casos” (Defensorfa del Pueblo, 2004, 51).

Las amenazas, pues, constituyen en muchos casos el preambulo del des-
tierro, expresion de violencia perteneciente a esa modalidad que Blair ha de-
nominado “una manera menos fisica de la muerte (aunque no menos real) y
de las formas de vivenciarlas o intentar tramitarlas, dentro de este exceso de
la muerte en nuestra sociedad”. Colombianos “en la frontera de la muerte”
—ha sefialado la autora, para quien el exilio, si bien es una forma de escapar a
la muerte fisica, en todo caso es una forma de muerte—: “Si la muerte es au-
sencia, si la muerte es ruptura de lazos, si la muerte es separacion, si la muerte
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es distancia, el exilio es una forma de muerte, y violenta por supuesto” (Blair,
2005, 114). En muchos casos las amenazas implican un silencio aparejado al
miedo, y en consecuencia el desconocimiento real del nimero de victimas que
tendra Colombia por este delito, en virtud de que las victimas nunca lo denun-
ciaran, por percibir en ello un nuevo riesgo.

El informe de riesgos emitido por la Defensoria en marzo de 2004 sefiala
que las principales acciones desarrolladas por los grupos armados ilegales que
operan en la localidad de Ciudad Bolivar, por lo menos, son el homicidio selec-
tivo y las amenazas proferidas a jovenes y lideres sociales. En el caso bogotano,
las amenazas contra la vida e integridad personal de defensores de derechos
humanos, organizaciones de desplazados, lideres sociales, se hicieron por via te-
lefénica, mediante llamadas andonimas, asi como mediante el envio de sufragios
y panfletos amenazantes, la citacion de la persona bajo amenaza, los intentos de
retencion y la retencion efectiva de familiares, los atentados en el lugar de origen
y en Bogota, la solicitud de informacién por parte de los actores armados res-
pecto de las bases, la declaracion de objetivo militar hecha por grupos armados
ilegales.

Las amenazas dirigidas a lideres sociales y organizaciones de la poblacion
desplazada muestran la persecucion de que son objeto. Citamos dos hechos
significativos: en Barrancabermeja las amenazas se han dirigido contra las fa-
milias que dan acogida a sus allegados en situacion de desplazamiento, mien-
tras en Bogota se ofrecen sumas de dinero por la muerte de familias desplaza-
das, segin lo hicieron saber a la Defensoria del Pueblo:

“Las personas afectadas dicen tener conocimiento de que se estan pagando
sumas entre los cuatro y cinco millones de pesos por la muerte de cada
familia desplazada, especialmente las familias de los lideres de las aso-
ciaciones de la poblaciéon desplazada del Distrito de Bogota. Algunos de
estos lideres han debido de cambiar varias veces de residencia en la misma

ciudad” (2004, 64).
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El rumor portador de amenazas: preambulo
del desplazamiento masivo

“‘Habra un sabado negro y un domingo de dolor y lagrimas’. No dijeron qué
dfa, vea. Toda la comunidad se hacfa esa misma pregunta cada vez que llegaba
un sabado: gsera este sabado?” (Entrevista a Marina. Corporacion Region,
20006)°. Y efectivamente, el 29 de junio de 2002 se produjo el desplazamiento
masivo en la parte alta de El Salado (Comuna 13 de Medellin)®. “Que nos van
a venir a quemar”, “Pagaran justos por pecadores”. Tales fueron los rumores
que por varios meses intimidaron a la poblacién del sector El Esfuerzo, de
Medellin, que fue desplazada el 21 de mayo de 2001. Los pobladores, ate-
morizados por las amenazas, durante veinte noches salieron de sus viviendas
y amanecieron en las aceras y esquinas del sector que habitaban. La falta de
proteccion por parte de la fuerza publica facilité a las autodefensas el des-
plazamiento de las familias del asentamiento El Esfuerzo, segin narran las
victimas y ha sido documentado por un estudio previo’. En éste, como en
otros casos, la accion de las autodefensas en la ciudad se ha caracterizado por
las desapariciones y el desplazamiento forzado®. En Medellin han provocado
sobre todo desplazamientos masivos, en los cuales el destierro de las personas
sucede en medio del fuego y el terror.

Como es propio del rumor, no tiene autor conocido, es una especie de
fantasma inaprensible y se dirige a todos. Ademas, en el caso mencionado

> Los nombres de las personas entrevistadas fueron cambiados para la publicacién, con el objeto de preservar
su seguridad

% En este caso fueron desplazados més de sesenta nicleos familiares. La fuerza publica se vio comprometida
en recuperar el orden piblico a través de las operaciones Mariscal y Oridn, desplegadas en mayo y octubre de
2002, respectivamente, mediante las cuales se combati6 a las milicias alli presentes. Después de tales acciones de
la fuerza publica, y una vez lograda la recuperacion del monopolio de la fuerza en la comuna 13, la Defensorfa
del Pueblo, Regional Antioquia, recibi6 quejas sobre el posicionamiento de las autodefensas, particularmente
del Bloque Cacique Nutibara en la comuna 13.

7 Para ampliar la informacién al respecto consultar Hincapié (2004)

8 La Defensorfa trae el caso de la desaparicion de nueve campesinos a principios de 1998, cuando un grupo de
autodefensas ingresé al barrio Manrique, en limites entre Medellin y Bello. Ocho cadéveres fueron encontrados
después en el municipio de Guarne, del oriente antioquefio.
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estuvo acompafiado de acciones como la eliminacién fisica de personas em-
blematicas por su neutralidad frente a los actores armados, representativas
del habitante comun; el rumor cumplia asi su funcién comunicativa: advertir
que todos pueden ser las victimas. Los rumores prosperan en un ambiente
de amenazas y desconfianza, donde la situacion social es fragil y constituye
“un mecanismo poderoso de difusién y un arma poderosa en la guerra psi-
coloégica, y puede ser contundente si se la emplea en el momento oportuno”
(Blair, 2005, 114).

“Nomadas en el interior de la misma ciudad”,
o la experiencia del rodar

El enfrentamiento entre grupos armados ilegales —en algunos casos entre
milicias y autodefensas de zonas urbanas— con el objetivo de posicionarse
en ellas para establecer su propio monopolio de la fuerza, e incluso de sis-
temas de tributacién y de justicia, condujo a un desenlace violento: asesi-
natos selectivos y enfrentamientos callejeros que sometieron a la poblacion
civil a un alto grado de riesgo. LLos picos mas altos del desplazamiento for-
zado se presentaron entre los anos 2000 y 2002, cuando el desplazamiento
intraurbano emergi6 con la particularidad de practica masiva. De la magni-
tud de la problematica creada por los éxodos en centros urbanos da cuenta
el nimero de desplazamientos. En 2001 salieron de Barrancabermeja 102
familias desplazadas en dos eventos, y al afio siguiente otras veinte, en
desplazamiento masivo, ademas de los desplazamientos individuales de
personas, entre ellas lideres sociales que, con posterioridad a las amenazas,
se han visto obligados a cerrar las sedes de sus asociaciones, abandonar
sus trabajos y huir. Entre 2000 y 2001, doce directivos de la Corporacion
Regional para la Defensa de los Derechos Humanos (Credhos) se vieron
precisados a partir al exilio. Entre 2002 y 2003 continu6 la salida forzada
de un lado a otro. Segun el mismo informe, estos desplazamientos han es-
tado acompafiados de castigos corporales y muertes selectivas (Defensoria

del Pueblo, 2004, 53-55).
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En Medellin, los desplazamientos masivos se presentaron principalmente
entre 2001 y 2003, aunque también hubo un evento masivo en 2006°. La infor-
macién recogida por el sistema de Estimacion del Desplazamiento Forzado
por Fuentes Contrastadas, de la Red de Solidaridad Social, da cuenta de que
durante el afio 2000 y los primeros meses de 2003 se movilizaron en Medellin
alrededor de 2.500 personas a causa del conflicto armado. Mas del 85 por
ciento de ellas retornaron, ya que en algunos lugares se presentaron hechos de
violencia esporadicos, lo cual permitié el retorno a las viviendas.

El flujo se opera de comuna en comuna, y los criterios para definir el lugar
de llegada obedecen a la localizacién de la red familiar donde se ofrece acogida
y a los recursos econémicos disponibles y, cuando la salida forzada obedece
a un actor determinado, dependen también de la aceptacién que las perso-
nas puedan encontrar en el nuevo lugar de residencia, pues su seguridad se
pone en riesgo nuevamente debido a la sospecha que las personas desplazadas
pueden despertar en los actores contrarios al actor dominante en el lugar de
origen.

Segin la informacion de la Defensoria, también en el caso de Barrancaber-
meja los desplazamientos intraurbanos se han caracterizado por una movilidad
continua a través de la ciudad, y en muchos casos las personas se ven obligadas
a abandonarla, en parte, por el amplio control ejercido por los paramilitares, que
les facilita la identificacién de las personas que han forzado a salir de otros luga-
res de la ciudad. “La resistencia de las victimas a salir de la ciudad los convirti6
en némadas al interior de la misma. No denunciar garantizaba una permanencia
al interior de los limites urbanos, donde podian recurrir a la ayuda familiar o de
las organizaciones sociales. Pero la situacion de desplazamiento se agravo, pues
las familias que recibieron personas desplazadas se convirtieron también en ob-
jetivo militar” (Defensoria del Pueblo, 2004, 57).

9170 familias desplazadas de El Esfuerzo el 21 de julio de 2001 por las Autodefensas Campesinas de Cérdoba
y Urabd. 65 nucleos familiares desplazados el 29 de junio de 2002 por las Autodefensas Unidas de Colombia.
Desplazadas 35 familias de La Variante de Bello en marzo de 2006. Ver “Estudio de caso. Medellin y el despla-
zamiento intraurbano”, en Villa, Jaramillo y Sanchez (2007).
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Con el desplazamiento se inicia un cambio de ubicaciéon y un descenso
socioeconémico, acompanados de una inestabilidad que puede prolongarse
en el tiempo y que es seflalada como el comienzo de un “rodar”. Un lider
que en dos ocasiones ha sido victima de desplazamiento forzado en Medellin
relata: “A partir de ahi te cuento que la vida de nosotros ha sido rodar y rodar.
Dormimos esa noche all4, después en la siguiente noche dormimos donde
un pariente, fuimos buscando, conseguimos un apartamento, pero...todas las
cosas se quedaron, salimos con la ropa nada mas”. Varios meses mas tarde,
y ante amenazas directas, ese mismo lider tuvo que salir de la ciudad y, como
se dice a proposito de la situacién que se vive en Barrancabermeja, después
de resistir y pasar de un lugar a otro, se vio obligado a abandonar definitiva-
mente la ciudad.

En el caso de Medellin, el arribo de las personas desplazadas a munici-
pios del area metropolitana —y ademas a zonas de alto riesgo o zonas rurales,
obligadas por motivos de seguridad y por las restricciones econémicas— se
convierte definitivamente en una expulsion de la ciudad, con la consiguiente
pérdida de las ventajas relativas a acceso a servicios, formas de obtenciéon de
ingresos y redes sociales.

La experiencia del “rodar” expresada recurrentemente por las personas
que han vivido el desplazamiento forzado tiene su correlato en la situacion
del redesplazamiento forzado, un rasgo caracteristico del desplazamiento en
contextos urbanos. Asi lo sefiala la Consultoria para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento en la guia para la aplicacion de los principios rectores de
los desplazamientos internos en situaciones de desplazamiento urbano, para
el caso de Bogota:

“Tanto las personas residentes o domiciliadas en espacios urbanos, como las
personas desplazadas que se asientan en ellos pueden ser afectadas por este
tipo de desplazamiento. Se ha reconocido que un porcentaje representativo de
los desplazamientos del campo a las zonas urbanas pueden determinarse pos-
teriormente para el afectado o afectada en uno o mas desplazamientos urba-
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nos, en virtud de la existencia de ejercicios de violencia continuada basados en
persecuciones, amenazas, atentados y asesinatos selectivos, o, en otros casos,
relacionados con la bisqueda de mejores condiciones de vida del desplazado”
(Consultorfa para los Derechos Humanos, 2006, 7).

La investigacion permitié confirmar que el desplazamiento intraurbano es
el mas invisibilizado y el menos reconocido. Se caracteriza por la menor dis-
tancia entre el lugar de expulsion y el lugar de llegada, pero no es menor la
vulneracion de los derechos de las personas que sufren esa experiencia. Por el
contrario, la poblacién desplazada soporta la vulneracion masiva, multiple y
continua de derechos fundamentales, que acarrea pérdida de bienes materia-
les, perjuicios culturales, miedo e incertidumbre frente a sus planes de vida.

Como resultado del trabajo de campo, talleres de memoria y entrevistas a
profundidad, se encontré la recurrencia de las palabras rodar, calvario, caido,
con las cuales las personas describen su experiencia. Rodar alude a inestabi-
lidad, y, en los contextos en los cuales se expresan, hacen referencia a movi-
mientos geograficos sucesivos, de los cuales el inicial es siempre un despla-
zamiento forzado y el inicio de un descenso socioeconémico, en no pocas
ocasiones acompafiado de una dimension del sufrimiento recogida mas exac-
tamente en la imagen religiosa del “calvario”, utilizada para nombrar sucesivas
caidas y ascensos: “pérdida de un hijo por los grupos armados y luego el
desplazamiento”, dice una mujer de la Comuna 13 de Medellin.

La situacion limite se nombra como “Estoy caido”, para significar dismi-
nucioén de las capacidades por efecto del redesplazamiento forzado, pues con
cada desplazamiento se suman temores, pérdidas e incertidumbre. Para una
mujer de la Comuna 13 de Medellin se trata de “ir de un infierno a otro”,
cuando a la salida impuesta por un grupo armado le sigui6 el encuentro con
terceros que igualmente los obligaron a abandonar el nuevo territorio. Una
de esas estaciones forzadas del desplazamiento es el albergue, que en reali-
dad —en los casos examinados— son espacios inadecuados para la atenciéon de
emergencia a las victimas del desplazamiento. Merece aqui especial atencion
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esta convivencia forzada, por las afectaciones que provoca en la poblacion, tal
como puede verse mas adelante.

Autorreconocimiento de la capacidad de obrar

En una situaciéon de cambio forzado de los planes de vida de las personas, de
una discontinuidad en el tiempo y de un lanzamiento del espacio habitado,
¢qué pasa con sus capacidades? ¢Se pierden, diezman o potencian en dicho
proceso? Estas preguntas tienen respuesta como fruto de la indagacion sobre
la experiencia de las victimas, sus interpretaciones del acontecimiento y el im-
pacto en sus vidas, contenidos en sus relatos. Un primer hallazgo indica que
los efectos no se reducen a la experiencia del desplazamiento; si bien es un
hito en sus vidas, tiene un antes y un después y, como podra observarse, se ven
precisados a contar el capitulo “antes de”, poniendo en escena el papel prota-
gonico que el suceso ha ejercido sobre su vida familiar y social. El ejercicio del
poder hacer, de su capacidad de actuar, es iluminado por una mirada retros-
pectiva, que oponen a la mirada reduccionista que pretende limitar su historia
a la situaciéon de padecimiento bajo la relacién de dominacién de otros, y que
esta presente en la realidad del destierro vivido que les impone estereotipos
que, igualmente, llevan al desconocimiento de los derechos violentados.

En ese proceso de afirmacioén y reconocimiento como constructores se
asumen como protagonistas de una obra: la vivienda, como parte de un plan
de vida. Otras personas, especialmente los lideres, se reconocen en el mejo-
ramiento del entorno y en el fortalecimiento de los lazos sociales. Se refieren
a un lugar hecho de territorio, relaciones e historia, que, proporcionalmente
al tiempo de residencia, los involucra en un proceso de toma y defensa de la
tierra, levantamiento del rancho, mejoramiento y consolidacién del asenta-
miento o bartio.

Se trata del autorreconocimiento de un proyecto que pasa por la dimension

existencial del hecho de habitar y de su estrecha relacion con el de construir.
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En muchos casos el relato revela el paso de la condicién de invasor a la de
propietario. Al hacer referencia al asentamiento El Esfuerzo, del cual los des-
plazados salieron en un desplazamiento masivo, don José sefiala: “ya no era
una invasion, ya era un asentamiento, que es muy distinto”, y agrega:

“Nosotros llegamos a trabajar (...) con unos lideres, armamos la Corporacioén
con todos los comités (...) Bueno, pues nos organizamos bien y comenzamos
a dar la lucha y a organizar el terreno. Ya tenfamos servicios (...) tenfamos
todo (...) ciento ochenta familias llegamos a estar ahi. Estuvimos cuatro afios
y medio. A los cuatro afios y medio nos dafiaron el proyecto” (Entrevista con
José, padre de familia y abuelo de 65 afios. Corporacion Region, 2000).

En este caso, la lucha por la inclusién, que desde el presente despierta en
sus protagonistas un sentimiento de orgullo al reconocerse agentes de una
transformacion prevista, provocada y lograda, el desplazamiento se interpreta
como dafio a un proyecto que tiene su propio rostro.

Cuatro afos de transformaciones y mejoramiento de las viviendas y la in-
fraestructura del asentamiento El Esfuerzo por parte de la comunidad, en
muchas ocasiones en contra de la administracion municipal, mas que un caso
extraordinario es la historia comun que queda al descubierto con los despla-
zamientos masivos'’. Los habitantes de los asentamientos 6 y 7 de El Salado,
en la comuna 13, que fueron desplazados forzadamente en junio de 2002,
igualmente rememoran las viviendas levantadas por cada familia y la escuela
comunitaria, parte de su conquista, lograda en parte por la participacion de
docentes voluntarios. Otro tanto cuenta en el balance de los pobladores de
la Variante de Bello (municipio del area metropolitana), quienes tomaron la
tierra para construir sus ranchos y por ese motivo fueron desalojados violen-
tamente por la fuerza publica en 2004, y que después de retornar y levantar
nuevamente sus viviendas destruidas en el primer lance fueron desplazados
una vez mas en 20006, en esta ocasion por grupos paramilitares.

10" Para ampliar la informacion sobre los diferentes casos de desplazamiento masivo en Medellin, ver los si-

guientes estudios: Sanchez (2008) y Atheortaa (2008).
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La valoracién del proyecto y su reconocimiento en €l a través del tiempo
revelan una dimensién antropoldgica de la capacidad de resistencia de los
desplazados, en cuanto que su mirada al pasado designa una apropiacion de
la obra y con ella la aprobacion que el sujeto se da a si mismo y a su propio
pasado. Pero no basta con el autorreconocimiento. Se precisa la mediacion del
otro, que propicie el reconocimiento, y es justo aqui donde el autorreconoci-
miento como sujetos capaces de producir transformaciones contrasta con la
lectura que a este mismo capitulo de su vida dan las autoridades, quienes jus-
tamente, al momento del desplazamiento, les nombraran publicamente como
“invasores”, desconociendo asf los derechos vulnerados y la prestacion de la
correspondiente atencion.

Refiriéndose al desplazamiento forzado, José, que asistio al taller de memo-
ria organizado con hombres, afirmo:

“Quemaron 27 (viviendas) y hubo que tumbar otras 80 que quedaron buenas
porque, como nosotros estdbamos en un asentamiento que ya estaba aproba-
do, ya la Uni6én Europea nos habia dado (...) lo que era el techo (...) Después
de que nos pasé eso la Administracién decfa que nosotros no éramos despla-
zados sino invasores. Afortunadamente nos movimos (...) no aqui en Mede-
llin, sino nos fuimos a Bogota y alld nos mandaron a probar que si éramos
desplazados y los obligaron a ellos a prestarnos los auxilios a los que tenfamos
derecho” (Corporacién Region, 2000).

En este relato, el autorreconocimiento en el “proyecto” arrebatado con el
desplazamiento y la lucha por el reconocimiento de su situaciéon como des-
plazados, en contra de la imposicioén de estigmas como invasores, muestra la
complejidad que se enfrenta en los movimientos en materia de autorreconoci-
miento y diferenciacion de los atributos impuestos desde afuera, los cuales se
corresponden con caracteristicas negativas.

Estos movimientos van acompafiados de actos de habla en un ejercicio de
la intersubjetividad de un sujeto “capaz de decir a otro: Yo no soy invasor™”,

104 Controversia

Controversia-193.indd 104 23/03/2010 08:22:24 p.m.



pero es en la accién en la cual “yo hago algo con otro respecto a otro” —acto
practico ligado a la experiencia de la alteridad— donde puede reconocerse la
asociacion en torno a una tarea compartida, pues la accion, como ha plantea-
do Ricoeurt, se define por su manifestacion publica.

El desplazamiento masivo favorece la accién conjunta de exigibilidad de
derechos, el acompafamiento y apoyo entre la poblacion afectada y también,
por la visibilidad de este desplazamiento, a diferencia del desplazamiento indi-
vidual, el apoyo de sectores de la poblacion. En los diferentes casos la fuerza
del “estar juntos” se dirige a agentes gubernamentales que niegan su condi-
ci6n, mediante acciones colectivas que reclaman la debida atencion.

En tanto que se trata de una accion, “ésta implica interaccion e insercion
en las instituciones y relaciones de cooperacion y de competicion” (citado por
Penalver, 2003, 57). En el caso del asentamiento El Esfuerzo, las acciones de
la poblacion desplazada encuentran ayudantes para oponerse a las autoridades
locales. Durante el proceso observan la necesidad de terceros y de una actua-
cion nacional. En ésta sus lideres experimentan la capacidad de “hacer que
ocurran” acontecimientos en el entorno fisico y social que afectan la situacion
inicial de amenaza.

La importancia de la adscripcion de la accion a un agente consiste en que €l
forma parte del sentido de la accidn, en cuanto a hacer que ella acontezca. De
esa manera los acontecimientos que simplemente ocurren se diferencian de
los que se imponen, de los cuales se puede decir: “Fui yo quien lo hizo”, como
un acto reflexivo que, por otro lado, permite aludir al agente como poseedor
de la accién. En el relato se articulan pérdidas y caidas con el despliegue de
acciones que, de las certezas individuales de la capacidad de hacer, pasan a las
reivindicaciones de las colectividades basadas en su capacidad social de crear
vinculos entre diferentes sectores, como puede verse a continuacion en situa-
ciones de interlocucién e interaccién social.
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Situaciones significativas en las que se pone en obra el
“poder decir”

La pragmatica moderna permite referirse al “poder decir” como un “poder
hacer”, en el sentido de “hacer cosas con palabras”. En este caso las situacio-
nes de interlocucién de las personas en situacion de desplazamiento en un
intercambio de palabras y sentidos con agentes gubernamentales ponen por
obra un ejercicio intersubjetivo en el cual las personas desplazadas buscan que
sea reconocida su intencion critica de develar la intencion que leen en la ac-
cién objeto del intercambio. Son numerosos dialogos en los cuales los lideres
expresan a los funcionarios del Gobierno que, en dltimas, mas que la ayuda
de emergencia, ellos leen su intencién de excluirlos de sus derechos. Dos si-
tuaciones muestran las fricciones por las interpretaciones que enfrentan a los
interlocutores.

En un hogar para ancianos acondicionado, en principio, como albergue
para los hombres que habian salido de la carcel de Bellavista y no podian
regresar al barrio L.a Honda, al nororiente de Medellin, eran las 2 de la tarde
cuando conocieron una nueva noticia. Venia de los paramilitares —nuevos ac-
tores dominantes en el sector— y advertia: “no se admiten guerrilleros en el
barrio”. Asi lo hicieron saber a un grupo de hombres acusados de rebelién
que, en marzo de 2000, salfan en libertad al término de su detencién en este
mismo barrio durante la operacion Estrella VI'.

Posteriormente, sus familias se vieron forzadas a abandonar el lugar luego
de recibir amenazas directas procedentes de los mismos actores. Seis familias
en total constituyen el grupo que en una reunién con un funcionario de la
administracion municipal da ocasion a que Horacio, padre de familia y abuelo,
dirija al personaje estas palabras:

"1 F117 de enero de 2003 se realiza la operacion Estrella VI, en la que son detenidas 67 personas, de las cuales
59 fueron judicializadas, entre quienes aparecen lideres comunitarios del Movimiento Social de Desplazados.
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“Vea el color de la cara de estos nifios. Ellos no se comen esa comida y solo
se toman el refrigerio de esa fundacién que nos ha colaborado. Nosotros tres
s{ la comemos, porque al fin y al cabo en la carcel estabamos ensefiados. Yo
le pregunto: ¢aqui la alimentacién para nosotros es de caridad o la Alcaldia la
pagar? Porque realmente es minima. Si quieren, esperen al almuerzo para que
la vean. No sé, uno se pone a pensar si lo que ustedes quieren es que uno se
aburra aqui. Si es asi, es mejor que nos digan” (notas trabajo de campo toma-
das en el albergue. Corporacién Regién, 2000).

Horacio introduce en su exposicion un “nosotros” y llega al centro de la
misma con un cambio de persona: “Yo le pregunto”, se auto designa, y asi, en
singular, se compromete con una postura critica. Ricoeur afirma que “la auto-
designacion del sujeto hablante se produce en situaciones de interlocuciéon en
las que la reflexividad contemporiza con la alteridad: la palabra pronunciada
por uno es una palabra dirigida a otro; ademas puede responder a una interpe-
lacion que le haga otro” (2005, 107).

Durante la misma noche del incendio de sus viviendas, los expulsados de El
Esfuerzo, en medio de la confusion, son invitados a subir a una volqueta para
ser trasladados al albergue, pero ellos no tienen claro el destino y, en medio de
la situacion, una mujer dice que tal vez los llevan al “matadero”, que es el lugar
donde se sacrifican las reses. Esta imagen tiene sentido en un contexto en el
cual las personas carecen de informacién y se sienten desprotegidas y hasta
rechazadas. En sus relatos aparece que la administracion municipal de Bello
siempre los traté como “invasores”, que antes del desplazamiento, durante
veinte noches, permanecieron fuera de sus ranchos por temor al anunciado
desplazamiento, y que el desplazamiento masivo ocurrié tan pronto como la
policia se retiré del asentamiento, hecho que evidencié para los pobladores la
incapacidad del Estado para garantizarles proteccion.

La imagen de “ir al matadero”, utilizada por algunas mujeres, tiene su co-
rrelato en la expresion de un hombre que igualmente se refiere a la primera

noche en el albergue, donde siente que son tratados como animales: “nos me-
tieron a un albergue con menos comodidad que un animal”, afirma José.
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El sentido de la expresion de José cobra relevancia si se hace una aproxima-
cion a las condiciones materiales, sociales y emocionales vividas en un espacio
que, si bien aloja a familias desplazadas, no se corresponde con un tratamiento
digno de las personas, tal como lo sefiala la atenciéon humanitaria de emergen-
cia inspirada en la Ley 387 del 18 de julio de 1997'2. Las familias desterradas
del asentamiento El Esfuerzo fueron trasladadas al polideportivo de Bello y la
Casa Betanial?, sitios muy similares en cuanto a la precariedad, el hacinamien-
to y los impactos negativos ocasionados por la convivencia forzada durante
un tiempo prolongado, sin trato ni localizacién diferencial por edad, sexo,
conflictos previos y problemas de convivencia:

“En el polideportivo, 42 familias se ubicaron debajo de las graderias del
costado noroccidental en camerinos y bafios, en espacios que no superan
los tres metros cuadrados. Los servicios sanitarios estaban deteriorados y
en pésimas condiciones: duchas improvisadas, fugas de agua, taponamiento
de la tuberfa, malos olores, desagiies de bafios sin rejillas de piso, y se evi-
denciaba la presencia de roedores; solo habia un lavadero de ropa adaptado,
que antes era un lavamanos; iluminacién precaria, con instalaciones impro-
visadas (...) algunas personas procesaban los alimentos en fogones de lefia
ubicados contra el cerco de la cancha; las graderfas presentaban grietas que
filtraban el agua a las improvisadas ‘viviendas’. Algunas ‘unidades sanitarias
eran adaptadas como viviendas, inclusive con cocinas dentro de las mismas™
(Hincapié, 2004, 127).

Las personas permanecieron en los “albergues” durante tres afos y medio,
y adn sin obtener solucién de vivienda recibieron repetidas 6rdenes oficiales
de desalojo. Con cada anuncio se reactivo el miedo y la incertidumbre respecto

12 Segn aparece en esta ley, se debe socorrer, asistir y proteger a la poblacién desplazada y atender sus ne-
cesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y
psicoldgica, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas.

13 En mayo de 2001 las familias de El Esfuerzo, desplazadas a raiz del enfrentamiento entre grupos armados
y la quema de 27 ranchos, fueron divididas y llevadas a dos albergues: el Polideportivo Tulio Ospina, de Bello
(alli fueron alojadas 42 familias) y la Casa Betania (propiedad de la Arquidi6cesis de Medellin), donde fueron
atendidas 23. Los dos albergues operan bajo la tutela del Municipio de Bello.
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de su futuro'’. Como afirma Foesel, “Al menos de manera subjetiva, la incer-
tidumbre del futuro hace del esperar una dimension triste, estructuralmente
asociada al temor. Esperando tememos a todo lo que se opone a la realizacion
de nuestro deseo” (2005, 15).

Una madre de familia relata la conversacion entablada en el albergue con
el objeto de persuadirlos de que abandonaran el lugar y en consecuencia el
subsidio de vivienda. Asi cuenta Marfa:

“Cuando {bamos llegando a los tres meses la Alcaldia, en cabeza de Sor Teresa,
que nos acompafié mucho, iba cada rato a hacernos reunion, a decirnos como
eran las cosas, las normas, las reglas. Ella misma nos decia que a los tres meses
se cumplia ya el plazo que todo alcalde debia darle a un desplazado, y por lo
tanto tenfamos que desocupar. Nosotros le respondiamos que para dénde, que
si no podiamos regresar, no; para alld no. ¢Para déonde nos vamos? ‘No, ustedes
deben tener familiar, deben tener amigos, ustedes solos no son, alguno debe
datles a ustedes hospedaje’. La respuesta de las personas en el albergue fue:
‘Es que a nosotros nos trajeron con solucién de vivienda, y de igual forma el
subsidio de vivienda’. ‘No, la Alcaldfa es muy pobre y no se les puede solucio-
nar més, no se les puede dar mas nada. A los tres meses hay que salir de aqui™
(entrevista a Marfa. Corporaciéon Region, 2000).

En la reconstruccion de este dialogo es evidente una lucha de interpreta-
ciones. La religiosa —en este caso, agente colaboradora de la administracion
municipal—apela al hecho de compartir y al fragil equilibrio que puede propor-
cionar la solidaridad de amigos y parientes. Maria, quien se asume como parte
de un “nosotros los desplazados”, diferenciado de ellos, la Administracion
municipal, apela a la justicia, la cual es mas extensa que el “cara a cara” y debe
hacer realidad la igualdad por una via institucional y no como un ejercicio que
espontaneamente se hace en virtud de los vinculos con los otros, emanado de
relaciones interpersonales y familiares.

* De acuerdo con Hincapié, a los cinco meses de estar albergados en el polideportivo Tulio Ospina de Bello
recibieron otro anuncio de desalojo, procedente de la administracién, el cual tampoco se llevé a cabo.
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En la orientacién de la religiosa citada por Maria, como en la de muchos
funcionarios publicos, subyace la idea de que los desplazados intraurbanos
no han perdido su adhesion al tejido social y que la atencién del Estado debe
priorizar a los desplazados procedentes del area rural. En el reclamo de Marfa,
en cambio, asoma la comprension del desplazamiento como un delito, por
culpa del cual se han vulnerado sus derechos y los de sus vecinos, y de que el
Estado, como garante de los mismos, es el responsable de atender la emergen-
cia y el restablecimiento de las personas en situaciéon de desplazamiento.

En el primer caso, Horacio se auto designa como autor de la palabra que
reclama, pero asi como se escuchan las voces en singular, en el segundo caso
también aparece el “nosotros”, con el cual no se disuelve el sujeto; por el con-
trario, alli encuentra un lugar que permite el reconocimiento mutuo.

Los agentes de estas acciones vivieron el desplazamiento masivo, situacion
que favorece la interaccién, la atencién y el apoyo de otros mas alla de las re-
laciones interpersonales, cosa que marca un contraste con el desplazamiento
individual, en el cual los ayudantes son los allegados y amigos que participan
de la atenciéon de emergencia; los desplazados individuales permanecen so-
cialmente invisibles y su capacidad de hacer que ocurran acontecimientos se
expresa a escala familiar, limitados por los recursos propios.

La actuacién en solitario se beneficia por esa economia del don, de un sa-
ber portado por otros, de quienes se aprende. Asi que apropiarse del discurso
de los derechos humanos y de las garantias constitucionales constituye parte
de lo que podria denominarse una “alteridad asumida”, en el sentido de Ri-
coeur: aquella alteridad que viene de afuera hacia adentro: identificaciéon con
héroes, con valores, y en este caso con el discurso de los derechos humanos
y los derechos de los desplazados internos, incorporados a la reflexién sobre
la situacién vivida y la accidon de exigibilidad, que aumentan la capacidad de
producir acontecimientos. En principio, este discurso no hace parte del acu-
mulado social y cultural previo a la experiencia del desplazamiento. Es una
adquisicion operada al contacto con organizaciones y personas que aparecen
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en el proceso de enfrentamiento al desplazamiento forzado. El lenguaje y el
sentido de los derechos humanos permiten a las personas en situaciéon de
desplazamiento una exigencia competente de sus derechos vulnerados ante
funcionarios y organismos encargados. Asi narra José:

“Yo fui desplazado en el 2001 y después de haber estudiado el articulo 387 y la
Sentencia T-025, que me las aprendi de memoria, con eso fui capaz de sacatles
(...) que me cumplieran a los cuatro afios y medio con la primera obligacion,
que fue el &7 de hogar y... el mercado. Eso fue a los cuatro afios y medio”
(entrevista de la Corporacién Region, 20006).

“Estoy caido”

LLas capacidades no dependen unicamente del sujeto; se requieren libertades
que posibiliten su ejercicio. Mas atn, lo que muestran algunos casos es que la
disminucién de la capacidad de decir, de actuar y de narrarse tiene por causa
atentados contra la vida o la falta de proteccion reiterada, traducida en dos o
mas experiencias de desplazamiento o resultado de situaciones que tienen su
origen en respuestas inadecuadas del Estado, como la atencién de emergencia
y, particularmente, los albergues.

“Estoy caido”. Un presente en el que sus capacidades parecen quedar en
suspenso. Se trata de un hombre que antes del desplazamiento evoca un tiem-
po de felicidad, caracterizado por el bienestar econémico y la realizaciéon de
practicas culturales, que tuvo que abandonar por el desplazamiento:

“Todos los domingos me iba a jugar fitbol. Tbamos a la iglesia. Toda esa cos-
tumbre se perdid, la de los partidos de fatbol. Me daba el lujo de no trabajar
los domingos ni festivos, porque ganaba bien” (entrevista con Pablo. Corpo-
racion Region, 2000).

Posteriormente, con el desplazamiento y en busca de un lugar donde no

fuera reconocido, Pablo llega con su familia a orillas del rio Medellin. Alli vive
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como los otros pobladores, privado de servicios basicos. Con ellos aprendi6 a
reciclar, pero ese también fue el lugar donde se hizo visible como dirigente en
la lucha en contra del desalojo del asentamiento, ocupado por desplazados in-
traurbanos, interurbanos y destechados. Fueron desalojados por orden oficial
y al final, presionados por la pobreza, retornaron al lugar. “Varios meses des-
pués se fue una de las familias y después otras dos, porque estaban rodando.
Una estaba debajo del puente (...) como estaban viviendo debajo del puente,
mas bien se fue para alla” (entrevista a Pablo. Corporacion Region, 2000).

Pablo, es reconocido como un protagonista capaz de instaurar vinculos socia-
les entre los diferentes sectores de desplazados y destechados, que con su ayuda
lograron acceder a una medida cautelar dirigida a obtener el subsidio de vivienda.

Alguien me orientd que nos quejaramos, que la medida internacional parece
que no hubiera pasado nada. Fuimos a Bogota con otro miembro de la comu-
nidad, recogimos los pasajes y fuimos a Bogota a la Procuraduria General de
la Nacioén (ibid.).

Las intetlocuciones, los aprendizajes en materia de legislaciéon nacional e
internacional, las interacciones con organismos gubernamentales y no guber-
namentales lo convirtieron en un sujeto visible, que ponfa a prueba su capa-
cidad de liderazgo, en contraste evidente con el personaje inicial. Antes del
desplazamiento, a un hombre exitoso en su trabajo y en su familia siguié un
desplazado que hufa buscando un refugio seguro, con impactos dramaticos en
las condiciones de bienestar de su nuicleo familiar.

Pero el redesplazamiento forzado y, sobre todo, un atentado contra su vida,
lo obligaron a huir de la ciudad y posteriormente a un retorno forzado a causa
de su situacién de pobreza. El sentimiento de miedo y la desconfianza lo se-
paran incluso de las personas con quienes cooperd en el proyecto de defender
la vivienda y el reconocimiento de los derechos a destechados y desplazados.
El aquietamiento y el silencio, efecto del miedo, constituyen el impedimento
de su poder de hablar y de actuar.
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“Si no me hubieran hecho los tiros, yo quizas estuviera moviéndome, pero
con los tiros, eso me aquieto (...) Todo se derrumbd, como dice el disco; en
estos momentos estoy caldo, animicamente estoy decepcionado, aburrido”. El
significado de la afirmacién “estoy caido” es mas claro si se lo compara con la
conclusion del taller de mujeres en el cual, después de hacer memoria de sus
pérdidas y aprendizajes, ellas concluyen: “Por lo que hemos tenido que pasar
mirando al amigo, un familiar, un vecino, cualquier persona (...) y sin embar-
go no nos dejamos caet, sino que buscamos salidas, apoyos para poder seguir
adelante” (Taller con mujeres. Corporacioén Region, 2006). Entonces, no de-
jarse caer es un reto y caer es una situacion limite en su contexto de creencias,
donde es tan imperativo no dejarse vencer.

En los estudios sobre desplazamiento forzado se encuentran diferentes
interpretaciones respecto de los efectos de la repeticioén involuntaria de esta
experiencia: acumulado de aprendizajes que puede permitir sortear mejor una
situacién posterior o, por el contrario, fortalecimiento de la pasividad. Al res-
pecto, y en referencia a los planteamientos de la investigadora Marfa Teresa
Uribe, Meertens afirma: “mi argumento es que la repeticion (en la historia y
en la memoria) de los desarraigos forzados erosiona ese control (sobre la
propia vida). Mas que estimular la acumulacién de habilidades, tiene un efecto
devastador sobre las ilusiones y tiende a fortalecer la dimension pasiva —la
ensimismada social y emocional— de la vida mévil como referente identitaria”
(2002, 101).

Los planteamientos de Meertens y de Ricoeur convergen respecto a la po-
sibilidad de la ecuacién sufrimiento y disminucién del poder de obrar. En el
caso examinado, por efecto de circunstancias ligadas al redesplazamiento y los
atentados, como lo evidencia la historia de Pablo, se aprecia el transito de su
vida privada, centrada en el trabajo y la familia, al reconocimiento publico por
su labor como lider formado en la reclamacién de los derechos vulnerados
port el desplazamiento forzado intraurbano, y luego su aquietamiento involun-
tario, traducido en la incapacidad de llevar las riendas de su vida y continuar
desempefiando el rol logrado. Es también evidente que se requieren garantias
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para el despliegue de capacidades. “La capacidad de ser y de obrar es inse-
parable de las libertades garantizadas por las instancias politicas y juridicas”
(Ricoeur, 2005, 153).

“Estaba tan caida...” es también la expresion de una madre de familia, des-
plazada del asentamiento El Esfuerzo. Ella hace referencia a una experiencia
de ofensas, humillaciones y sentimientos de venganza, que tenfan por escena-
rio el albergue, al cual define como “un salén lleno de dolor™:

“Antes de ir a la iglesia, le digo sinceramente que yo estaba tan caida, que
andaba con un cuchillo para tirarle a todas las mujeres que se metieran con
mi esposo. Después que fui a la iglesia oraron por mi... y mejoré mucho mi
animo...Digo que primeramente la mano de Dios, porque con esfuerzo no
hubiera hecho nada, pude quedarme esos cuatro afios alld. Si no, no sé qué
hubiera hecho de mi, de mis hijos. Me hubiera dado con alguien, estuviera en
la carcel y mis hijos quién sabe en déonde. Pero no, me ayudaron mucho alla,
me fortaleci para poder seguir alla” (entrevista a Marfa. Corporacion Region).

Para Marfa, éste es un capitulo de su vida que no quiere recordar, pero
sobre todo un lapso en el cual no se reconoce como la misma persona; es lo
contrario de la memoria feliz, en la cual hay una aprobacién que el sujeto se da
a sf mismo y le da a su propio pasado. Aqui la persona se recompensa con el
ascenso después de la caida. Hubo un momento en que las ofensas infligidas
en una situacion de interaccion desventajosa llevaron a Marfa a la incapacidad
de narrar, a la desestima, lesionando gravemente su poder de actuar: “Cuando
llegué me senti tan triste, y tan sola que no hacfa sino llorar” (ibid.,).

El “poder de hacer” y el “poder en comun” se pueden apreciar en los
casos de Pablo, Horacio, José y Maria, o en las acciones desplegadas por los
pobladores del asentamiento El Esfuerzo al momento de unirse en torno a
la toma de la tierra para vivir y en los posteriores procesos de consolidacién
y mejoramiento del asentamiento, hasta el destierro, cuando “nos dafiaron
el proyecto”. Expresion ésta ultima destinada a comunicar la concrecion de
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iniciativas tendientes al aseguramiento de un lugar para vivir en la ciudad, libre
de la incertidumbre que provoca la limitada capacidad adquisitiva para el pago
de arrendamiento.

Con el incendio de las viviendas y otras expresiones de violencia dirigidas
a provocar el destierro —estrategia privilegiada por los grupos paramilitares
de la ciudad— se inicié para esas personas el calvario, en cuyo transcurso es
evidente “el poder sobre”, propio de una relacién de dominaciéon en términos
de Ricoeur, y ocasion por excelencia del mal de la violencia:

“El poder sobre, injertado en la disimetria inicial entre lo que uno hace y lo que
se hace al otro —con otras palabras, lo que este otro padece—, puede consi-
derarse como la ocasién por excelencia del mal de la violencia. La pendiente
descendiente es facil de jalonar (sic) desde la influencia, forma suave de po-
der-sobre, hasta la tortura, forma extrema del abuso. En el campo mismo de
la violencia fisica, en cuanto uso abusivo de la fuerza contra otro, las figuras
del mal son innumerables, desde el simple uso de la amenaza, pasando por
todos los grados de coaccidn, hasta el asesinato. Bajo estas formas diversas,
la violencia equivale a la disminucién o la destruccién del poder hacer de otro
(Ricoeur, 1996, 234).

El desplazamiento intraurbano pone en evidencia el poder sobre, distin-
guido de los otros usos del poder hacer, observados en las personas y colecti-
vos cuando reclaman sus derechos a partir de la lucha por el reconocimiento
de su situacion de desplazamiento o en las iniciativas que despliegan cada
dia para existir aun en condiciones adversas. La violencia, de multiples ex-
presiones, se impone sobre la poblacion, desde las amenazas e intimidacio-
nes previas a la salida; coaccién, terror e incluso asesinato en el momento
de la expulsion, y luego la soledad o la atenciéon de emergencia inoportuna
e ineficiente, que también produce dafio y humillaciéon. Con posterioridad
al desplazamiento y durante el proceso de exigibilidad de sus derechos se
presentan amenazas, atentados contra la vida y otras formas de persecucion,
que llegan incluso a la destruccién de la “capacidad de hacer” de lideres
sociales como Pablo, o a la humillacién o la destrucciéon del respeto de si
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mismo, como en el trance experimentado por Maria, en medio de la miseria
y los conflictos internos del “albergue”.

En los desplazamientos masivos es recurrente un conjunto de expresiones
del campo de la violencia fisica y simbodlica, y asimismo de la humillacién. De
ahi que la repeticioén o el redesplazamiento forzado y la persecucion directa
en el proceso de reclamacion de los derechos vulnerados pueden llevar a una
relacién directa entre sufrimiento y disminucion del poder de obrar, pero tam-
bién en esta experiencia limite del desplazamiento forzado se encuentra que
factores como obrar en comun y apropiarse creativamente de recursos institu-
cionales fortalecen el esfuerzo para existir.

Las capacidades sociales y la apropiacion del “somos
desplazados”

La imagen del “calvario” remite a esa cadena de acontecimientos en los cuales
se suceden caidas y recuperaciones, aprendizajes, pruebas de fortaleza y en-
frentamiento con diferentes actores, a la vez que identificaciones con personas
que aparecieron durante el proceso. Imagen potente que muestra la capacidad
de articular y dar sentido a una experiencia compleja e inesperada protagoni-
zada por sujetos “actuantes y sufrientes” (términos empleados por Ricoeur en
su obra S7 mismo como otro).

Supone también la duracién en el tiempo, en este caso el tiempo del des-
plazamiento, pero realmente la innovacion en la narrativa de las personas en
situacion de desplazamiento, y particularmente de las que han vivido un pro-
ceso de aprendizaje y exigibilidad de sus derechos, esta del lado de la trans-
formacion del personaje, pues una de las opciones ha consistido en asumir la
categoria “desplazado” con el objeto de afectar las circunstancias actuales y
buscar en el tiempo una vida digna.

ILa poblacion participante en la investigacion hace diferentes usos de la
categorfa desplazado, segun las circunstancias y el interlocutor:
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a) “Somos desplazados” se usa para llamar la atencion sobre la experien-
cia del desplazamiento cuando ella es desconocida, especialmente por pat-
te de los funcionarios encargados; b) “Somos desplazados”, para responder
a las identidades imputadas, rechazando el seflalamiento como invasores o
guerrilleros; y ¢) “Somos desplazados”, para exigir el reconocimiento de los
derechos vulnerados, respuesta posible cuando las personas “descubren” el
mundo de los derechos humanos. Al nombrarse como un sujeto colectivo, los
individuos prolongan la certeza de sus capacidades en las reivindicaciones de
los sujetos sociales.

Estos empleos del lenguaje muestran que la poblacion resignifica la catego-
ria asumida, pues mientras los funcionarios, también de forma recurrente, la
utilizan a partir de una interpretacion restrictiva de la ley, los casos estudiados
ensefan que un sector cualificado de la poblacién desplazada, con la misma
categoria, recurre a ella para hacer reconocer su condicion, determinada por
el hecho mismo de haber salido desplazados de un lugar?s.

Las personas en situacién de desplazamiento se ven precisadas a polemizar
y a contar su pasado para evitar imputaciones que los desplacen de su con-
diciéon de victimas de un delito a la de seres “peligrosos”; de este modo se
producen redefiniciones de la identidad, acrisolada en la experiencia de sufti-
miento y en el acto de contar.

Diferentes autores coinciden en afirmar que la identidad narrativa contri-
buye a la formacién de la identidad personal, la cual se construye en relacién
dinamica con otros y como resultado de diversas narraciones, pues “La iden-
tidad de cada quien esta constituida en gran parte por lo que nosotros narra-

15" El desplazamiento intraurbano es reconocido a partir de una accién de tutela (T-268 de 2003) interpuesta
por la poblacién que salié desplazada del sector de El Salado, comuna 13 de Medellin. La tutela, coadyuvada por
la Defensorfa del Pueblo, exigfa a Accién Social la atencién de emergencia a mas de 65 nicleos familiares que
el 29 de junio de 2002 habian salido desplazados de la parte alta del sector. El recurso fue negado por Accion
Social, al considerar que la salida de residencia, segin la ley, no traducia cambio de localidad, motivo por el cual
no tipificaba como desplazamiento. Ante esta situacion la poblacién respondié: “:Como, después de todo eso,

59

no somos desplazados
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mos de nosotros mismos y lo que los demas narran de cada uno de nosotros”
(Arfuch, 2005, 103).

Asumirse como desplazados!® para presentarse y exigir un trato digno tie-
ne su correlato en acciones individuales y colectivas (la accién de tutela es la
principal), que en el balance de la experiencia del desplazamiento las personas
valoran como aprendizajes significativos y constatan su capacidad para exigir
reconocimiento social; eso quiere decir que las personas no son prisioneras
de la manera como son nombradas y su inconformidad se transforma en una
produccion del si mismas. Esta capacidad social se ve favorecida por las histo-
rias previas de participacion colectiva en los procesos de transformacion fisica
y social, la modalidad del desplazamiento masivo, el contacto con organismos
gubernamentales y no gubernamentales que propicien aprendizajes referentes
a los derechos econémicos, sociales y culturales y los mecanismos de exigibi-
lidad de los mismos, pero, de otro lado, se ven favorecidas o inhibidas por la
falta de garantias sociales y politicas para su ejercicio.

La apropiacion de la categorfa “desplazado” ocurre en medio de los riesgos
que eso implica, toda vez que, en determinadas circunstancias, presentarse
como desplazado es convertirse en foco de estigmatizacion. De ahi el uso
situacional. El proceso de apropiacion se presenta a través de un juego de
relaciones en el cual hay alteridades asumidas e innovaciones de los agentes
sociales, al apropiar discursos y recursos disponibles, en este caso provistos
por el Estado.

16 Si bien la informacién de campo y las entrevistas aportan elementos para subrayar que una alteridad asumida

es la correspondiente a la categoria clasificatoria estatal de “desplazado”, se conoce que hay por lo menos otra,
“refugiados internos”, con la cual la poblacién desplazada, localizada en algunos asentamientos de la comuna
nororiental de la ciudad de Medellin, quiere llamar la atencién de la comunidad internacional por la situacion de
petsecucion que han sufrido sus lideres. En este caso, no obstante, igualmente se trata de una alteridad asumida,
cuya fuente no es la legislacion estatal sino la legislacion internacional.
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Introducciont

En el marco de la pregunta sobre la migracion empiezan a ser confrontados
temas del universo de la politica, y presencias “incomodas” para el sistema po-
litico, como la de los emigrantes indocumentados, imponen retos y evidencian
la necesidad de abrir el espectro del campo politico; ideas como democracia,
ciudadania, derechos, participacion y justicia, por citar solo algunas, empiezan
a ser confrontadas a partir de la presencia de sujetos excluidos de la comuni-
dad politica. El incremento de los flujos migratorios en el mundo contempo-
raneo ha demandado nuevas miradas y respuestas que trasciendan la idea que
ubica la motivacién subjetiva de los individuos para salir del pais como una
de las principales causas de la emigraciéon que va en busca de mejores oportu-
nidades. Varios autores reconocen la necesidad de ampliar el analisis y la ob-
servacion ante un contexto de globalizacion, transformacion de las relaciones
internacionales y crisis de la figura de los estados-nacion. Como lo expone
Sassen, “Las migraciones internacionales no son procesos auténomos y, mas
aun, algunos de los actores en la migracién internacional no son usualmen-
te reconocidos como tales” (2006, 26). La autora reconoce que el individuo

! Este articulo hace parte de los avances de la tesis de maestria “Practicas politicas y ciudadanfa en contextos
de migracion. Etnograffa con una familia colombiana”, asesorada por la profesora Deicy Patricia Hurtado en el
Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia.
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puede decidir de manera personal sobre su propia emigracion; sin embargo, la
“opcidn de emigrar es un producto social”.

Sassen analiza los procesos de migracion desde una geoeconomia que apa-
rece sugerida por los principales patrones de inmigracion. En ese sentido,
expone ejemplos como el de Estados Unidos, donde la liberalizaciéon de la
inmigraciéon en 1965 tuvo una relacién importante con la red de vinculos
entre EE.UU. y los paises del tercer mundo donde ese pais tenfa operaciones
militares (Sassen, 2006). Con un enfoque similar, Castles argumenta que la
migracion es realmente una faceta de la crisis de las relaciones norte-sur: “La
llamada crisis de la migracion surge debido a los vastos desequilibrios entre el
norte y el sur con respecto a las condiciones econdmicas, el bienestar social y
los derechos humanos” (Castles, 2003, 26).

Lo que evidencian finalmente las diversas posturas es que la migracién confi-
gura un nuevo campo de relaciones geopoliticas y por lo tanto involucra una diver-
sidad de variables que imponen nuevos retos a los analisis del fenémeno. Como
lo expone Guarnizo, nos enfrentamos a formaciones sociales transnacionales, que
consisten en un “conjunto tripartito de relaciones transfronterizas (...) Es un tipo
de organizacion social que supera las limitaciones impuestas por la juridicidad te-
rritorial, circunscrita por los limites geograficos del pais” (Guarnizo, 2004, 29).

“Tenemos entonces una primera madeja de relaciones que se dan entre el lugar
de origen y el/los (sic) destinos especificos de la migracién. Luego tenemos
la formacién de campos transnacionales construidos por lo/as (sic) migrantes
entre los diferentes destinos. Finalmente, tenemos el tercer tipo de relacién
que, a grosso modo (sic), conecta el Estado-nacion territorial y los connacionales
que residen “afuera”. Es nuestro caso: la relacion entre la Colombia territoria-
lizada y la Colombia trasnterritorializada” (ibid.).”

En este sentido, la migraciéon implica mucho mas que el simple cambio de
residencia de un pafs a otro o que el cruce de una frontera. Involucra asimismo
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importantes transformaciones en los sentidos y criterios de pertenencia, la
identidad nacional y la ciudadanfa (Guarnizo, 2004).

Implicaciones politicas de la migracion

Diversos autores han recalcado la importancia de abordar la migracién en su
dimension politica, y en este amplio campo de analisis la ciencia politica se ha
enfocado principalmente en el tema de las politicas migratorias. Aqui resefaré
algunos de los debates suscitados en torno a ese enfoque y abordaré otra ruta
de indagacion, como lo es la ciudadania reconfigurada por sus componentes
clasicos: identidad, territorio y derechos.

Las politicas migratorias buscan regular las formas y criterios de inclu-
sién de nuevos sujetos en la comunidad politica y en la comunidad nacional:
“Las acciones politicas se moldearon en los paises receptores a partir de la
construccion de diversas categorias de extranjeros como sujetos ‘deseables’ o
‘no deseables’, segtin, especialmente, criterios de naturaleza étnica y religiosa”
(Lopez, 2006, 73). Estas politicas estan enfocadas en dos niveles de inter-
vencion: el control fronterizo, es decir, el control de acceso al territorio, y el
control interno, que hace referencia a la reglamentacion de permanencia de
quienes ya se encuentran en el territorio de determinado pais. La regulacion
“abarca un amplio abanico de medidas que se extienden desde las politicas
de contingentes y cuotas, la aplicacién de procesos extraordinarios o perma-
nentes de regularizacion, las politicas de visados, las medidas de reagrupacion
familiar o la politica de asilo y refugio, asi como la regulacién del mercado de
trabajo y la movilidad interna” (ibid., 79).

Una de las conclusiones mas recurrentes sobre la naturaleza de las politicas
migratorias es la insuficiencia que tienen las restricciones fronterizas y de en-
trada a los territorios para controlar y atender el problema de las migraciones.
Entre tales limitaciones Sassen sefiala la falta de reconocimiento de las inte-
racciones, de las cuales es producto esa inmigracion. Castles opina que ellas
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son limitadas para analizar y atender el asunto migratorio y que ocasionan otro
tipo de problemas, como el contrabando de personas o lo que Lopez Sala ha
denominado la criminalizacion de las fronteras.

En este sentido, como lo expone Castles, “La experiencia de los altimos
afios ha demostrado que por si solas las restricciones fronterizas no son sufi-
cientes”. Esto tiene que ver con el contexto de la globalizacion, donde “la pro-
liferacion de flujos transfronterizos no es de capital y mercancias sino también
de valores culturales, ideas y personas”. En este sentido, el autor plantea que
“la globalizacion genera factores que favorecen la movilidad, los que pueden
ser mucho mas poderosos que las medidas de control oficiales” (2003, 15).
Tres de esos factores favorecedores de la movilidad son: el crecimiento de la
desigualdad entre el norte y el sur, la desestabilizacion politica en paises del
sur y la atraccion cultural de estilos de vida presentados por los medios de
comunicacién masivos (Castles, 2003).

Saskia Sassen pone de presente que las regulaciones migratorias “no con-
templan la posibilidad de que la inmigracién de determinados paises resulte
en buena medida de ‘intervenciones’ no relativas a la inmigraciéon por parte
de los pafses eventualmente receptores de esa emigracion (...) La regulacion
inmigratoria continda caracterizandose por su aislamiento formal respecto a
la mayoria de las esferas politicas que maneja el Estado nacional, como si la
inmigracion fuera un evento independiente de las otras acciones del Estado”
(2000, 20).

Sassen plantea la necesidad de reconfigurar las estrategias de regulacion mi-
gratoria, pues ellas se basan en un modelo en constante transformacion, como
es el de Estado-nacion. “La actual regulaciéon migratoria esta profundamente
articulada con la soberania estatal y el sistema interestatal. Pero el Estado mis-
mo se ha transformado debido al crecimiento de un sistema econémico global
y otros procesos transnacionales. Tales procesos han producido las condi-
ciones que pesan sobre el papel regulador del Estado y su autonomia” (ibid.,
25). Por lo tanto, se evidencia la necesidad de examinar la transformacién del
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Estado y las consecuencias que estas transformaciones pueden tener en la
regulacion y control de los flujos migratorios:

“Persistir en una formulacién de la regulacién inmigratoria como si el Estado
fuera el mismo, algo asi como un factor de fondo, puede no ser la forma mas
lacida o efectiva de proceder. Mas adn, hacer de la expansion de la accién
policial, tal como se esta haciendo en el marco de la guerra contra el terror, la
principal de las nuevas medidas para la inmigracion, y excluir tales acciones al
menos parcialmente de la revision judicial, no produce una regulacién inmi-
gratoria sostenible en las democracias liberales™ (ibid., 30-31).

Finalmente, otra de las consecuencias de los procesos de regularizacion de
la migracion hace referencia a uno de los fenémenos sefialados por Ana Marfa
Lépez Sala: las nuevas formas de configuracion de categorias de personas,
especificamente categorias de extranjeros que tales politicas migratorias estan
originando:

“Las politicas construyen categorias de extranjeros. Por ello el resultado de to-
dos estos procesos y de la progresiva complejidad de las politicas migratorias
y de extranjerfa ha sido una multiplicacién de los estatus de los inmigrantes
en los pafses receptores. Esta diversidad debe ser tomada en consideracion a
la hora de realizar un analisis de los dilemas y de los desajustes que plantea la
inmigracién en la atribucién y disfrute de derechos ciudadanos, asi como en el
significado y la regulacién de la ciudadania como mecanismo de pertenencia
a un Estado. Cualquier diagnoéstico debe huir, por tanto, de la visiéon de los
inmigrantes como un colectivo monolitico y univoco en cuanto sujetos de

derechos” (Lopez Sala, 2000, 2).

Como sostiene el filésofo Javier de Lucas, “El punto de partida para esta
reflexién es la definicion de la inmigracion como cuestion politica estructural,
y por ello como frontera —nunca mejor dicho— de nuestras democracias” (de
Lucas, 20006, 1). Reconocida la migraciéon como frontera de la democracia,
significa un desafio de pluralidad, “la conjugacién de la cohesion, pluralidad
e inclusion y el desafio de la recuperacion de lo publico, que es el reto de la
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participacioén” (ibid.,). Asi, los retos politicos de la migracion se devuelven a
preguntas centrales que obligan a reflexionar acerca de los vinculos entre lo
social y lo politico: “cQué es lo que define el nosotros? ;Quién y por qué tiene
derecho a pertenecer a nuestra sociedad? ¢Cuando y por qué se tiene derecho
a tener derechos y cuales? ¢Quiénes y en qué condiciones deben tener derecho
a decidir, a formar parte de la soberania?” (ibid., 4-5).

Por su parte, Velasco aborda el tema de la migracion y los derechos como
el eje principal de las implicaciones politicas. Apoyado en Zweig y Arendt,
plantea que el tema de la migracién pone en evidencia la oposicién humano/
ciudadano y nos remonta a una categoria de ciudadania excluyente.

“Stefan Zweig escribi6 algo que él y muchos de sus contemporaneos cen-
troeuropeos experimentaron en carne propia durante el perfodo de entregue-
rras: ‘Antes el hombre solo tenfa cuerpo y alma. Ahora, ademads, necesita un
pasaporte, de lo contrario no se lo trata como a un hombre’ (El mundo de ayer;
1942). Refiriéndose a esos mismos afios, Hannah Arendt expresaba también
su profunda conviccion de que para muchas personas ‘la abstracta desnudez
de ser nada mds que humanos era su mayor peligro’ (Los origenes del totalitaris-
mo, 1951). Para ambos, los derechos del hombre unicamente resultaban opera-
tivos si previamente se disfrutaba de la condicién de ciudadano, de nacional de
un Estado, requisito que en la practica se tornaba imprescindible para poder
disfrutar del elemental ‘derecho a tener derechos’. La reflexiéon compartida por
estos dos autores conclufa en la amarga constatacion de que entre los derechos
humanos y la nocién de soberanfa nacional existia una relacion de rivalidad,
cuando no de abierta hostilidad. Tan perverso era en la practica este nexo, que
tan solo en el marco de los Estados nacionales los derechos humanos resulta-
ban garantizados y protegidos con alguna eficacia” (Velasco, 2005, 41).

A pesar de reconocer los cambios de aquel periodo de entreguerras, al cual
hacen referencia los autores citados por Velasco, éste afirma que en el con-
texto actual estas reflexiones son pertinentes, por cuanto es necesario seguir
preguntando: “equé es lo que ha cambiado en lo que afecta a la suerte de los
derechos de los inmigrantes en los pafses de acogida? ¢Sigue siendo tan crucial

Implicaciones politicas de la migracion 129

Controversia-193.indd 129 23/03/2010 08:22:27 p.m.



la pertenencia formal a un Estado nacional para el disfrute real de los dere-
chos mas elementales, tales como la vida o la integridad fisicar (ibid., 42).

Ante la negacion del estatus de ciudadania, inico modelo de inclusiéon for-
mal en la comunidad politica, los emigrantes han sido ubicados en un limbo
juridico. “En la practica, algunos refugiados e inmigrantes se ven sometidos a
un estado de excepcién no declarado, con suspension absoluta de la ley. Fista es
la situacién de quienes, sin haber cometido un ilicito penal, son privados de
libertad, desprovistos de sus derechos y recluidos en centros de internamien-
to, que no son otra cosa que auténticos limbos juridicos (cfr. Silveira Gorski,
2002)” (ibid., 47-46).

En ese sentido Velasco, al igual que De Lucas, reconoce que entre los aspec-
tos politicos de las migraciones la justicia constituye “una cuestion insoslaya-
ble”, por cuanto las migraciones estan cuestionando constantemente la politica
tradicional y sus marcos juridicos. Ahora el reto es comprender que la justicia
y sus principios no terminan donde terminan las fronteras de un Estado: “en
particular, la dicotomia nacional/extranjero, ciertamente habitual en los orde-
namientos juridicos a lo largo de la historia, cabe ser cuestionada en términos
morales a la luz del principio general de igualdad de trato (o de interdiccion de la
discriminacion) o del principio de la dignidad humana” (ibid., 46).

Un recorrido por la nocion de ciudadania

Para Zapata Barrero, uno de los problemas del término “ciudadania” es que
carece de concepto y presenta en si mismo varias concepciones, lo cual lo
convierte en un vocablo bastante polémico. Sin embargo, el autor plantea un
nucleo conceptual como base para orientarse en el universo del debate sobre
la ciudadania, y expone que “ciudadania” se refiere a “la posicién que una
persona alcanza por adscripcion o por consecucion con el consentimiento
y el respaldo del Estado para actuar en la esfera publica” (Zapata, 2001, 7).

El autor afiade que la ciudadania es un estatus o una posiciéon que puede ser
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considerada tanto desde el punto de vista juridico, como un estatus que otorga
derechos a la persona, como desde el punto de vista politico, donde es conce-
bida como una “practica en constante proceso’ (ibid.).

Como lo expone el editorial de la revista Anthropos en su nimero especial
sobre ciudadania e interculturalidad, “una de las primeras lecciones que nos
ofrece el estudio de dicho concepto es como en cada momento historico se
refleja y muestra la naturaleza y cosmovision de la sociedad, su idea de poder
politico, y la capacidad para incluir o excluir a los seres humanos dentro de
un determinado ambito cultural, territorial o étnico” (Anthropos, 2001, 7). En
este mismo sentido, Zapata encuentra como constante semantica de las dife-
rentes concepciones de ciudadania el tema de la identidad diferenciada y ex-
cluyente y el hecho de que esa ha sido una nocién “siempre utilizada instru-
mentalmente para configurar un tipo de sociedad politica deseada” (Zapata,
2001, 39). La ciudadania es analizada por Zapata a partir de estos binomios
analiticos, como identidad privilegiada y diferenciada y como instrumento
politico para integrar.

A pesar de esas constantes semanticas, que sefialan a la ciudadania como esa
bisagra entre sujetos y érdenes politicos, el concepto, como tal, es considerado
como tipicamente moderno por diversos autores, por cuanto esta asociado a
variables como Estado y esfera publica. Zapata analiza la ciudadania en tér-
minos modernos, a partir de la diferenciacion entre persona y ciudadano: “se
concibe a la persona como poseyendo unos derechos civiles y al ciudadano
unos derechos politicos, los primeros siendo un medium para poder practicar
los segundos. Es decir, no se concibe al citoyen como contrapuesto a I ’homme,
sino como una forma en que la persona se relaciona con la colectividad”
(ibid., 30). La Revolucion Francesa y el periodo de la Ilustracion se conciben
como los momentos en que se gestaron esos elementos embrionarios de la
nocién moderna de ciudadania. Ah{ Zapata destaca tres componentes:

“l) se relaciona explicitamente por primera vez la ciudadanfa con una con-
cepcion igualitaria de la naturaleza humana, y se intenta aplicar esta idea en la
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practica politica. Esto sugiere que toda persona es considerada juridicamente
por primera vez humana. Por lo tanto, la distincién entre estratos sociales no
tiene fundamento religioso o natural, sino econémico, politico y social; ii) se
comienza a relacionar ciudadania y nacionalidad; y, por ultimo, iii) se introduce
en la semantica de la nociéon una idea de emancipacion universal (political libe-

ration), inexistente en épocas anteriores” (ibid., 32).

En este concepto moderno la ciudadania se desvincula de dimensiones
de pertenencia locales para empezar a concebirse como la pertenencia a una
comunidad politica mas amplia y delimitada territorialmente. L.a ciudadania
se constituye asi como correlato de la nacionalidad, una nueva dimensién de
la identidad que pretende sobreponerse a otras lealtades y vinculos culturales.
De esa manera, la ciudadania moderna queda enmarcada en una fuerte rela-
ci6n con los derechos que otorga la pertenencia a una comunidad politica y
a un Estado. Como lo expone Kymlicka, uno de los énfasis de la ciudadania
en tiempos de la posguerra fue la idea de posesion de derechos, y dentro de
esta corriente ubica a T. Marshall como uno de los principales exponentes:
“en opinién de Marshall, 1a ciudadania consiste esencialmente en asegurar que
cada cual sea tratado como un miembro pleno de una sociedad de iguales. La
manera de asegurar este tipo de pertenencia consiste en otorgar a los indivi-
duos un numero creciente de derechos de ciudadania” (Kymlicka, 1997 .4).

Ciudadania y derechos

Marshall propone una escala de ampliacion de los derechos de los ciudadanos
que se corresponde con una escala temporal, y plantea que los derechos civiles
se afirman en el siglo XVIII; después vendra una ampliacion en el campo de
los derechos politicos, afirmados en el siglo XIX, y finalmente llegara el turno
para los derechos sociales en el siglo XX. Entre las criticas hechas al trabajo de
Marshall encontramos, por un lado, que las transformaciones o ampliaciones
se presentan como un proceso evolutivo libre de tensiones y, por el otro, que
son representadas en un individuo ahistérico y sin identidad.
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En cuanto a las criticas despertadas en torno a la identidad y la ciudadania,
aparece en primera instancia un cuestionamiento a la idea del individuo au-
tonomo de la modernidad, como lo plantea Rubio: “el individualismo liberal
abstracto se concretaba de este modo en el ciudadano autocentrado en sus de-
rechos frente al estado y frente a los demas individuos, en una incesante lucha
por su reconocimiento progresivo mediante un estatuto de derechos subjeti-
vos juridicamente tutelados. El estado-nacién, con su postulada neutralidad
politica, se ofrecia como sostén y garante de los derechos agregados de los
ciudadanos” (Rubio, 2007, 67). De esa manera, como lo explica Kymlicka, la
idea de ciudadania en Marshall es concebida como una identidad compartida
que integraria a los excluidos y posibilitaria la construccién de una unidad na-
cional: “Su preocupacion central era la integracion de las clases trabajadoras,
cuya falta de educacion y recursos econémicos la excluia de esa ‘cultura com-
partida’ que deberfa haber sido ‘un bien y una herencia comunes™ (Kymlicka,
1997, 18). Esta idea de ciudadania homogénea desatd una crisis en el concep-
to, porque no dej6 espacio para la diferencia, y en este cuestionamiento de la
ciudadania tuvieron un papel central los movimientos sociales. En palabras de
Villareal:

“La crisis de la ciudadania social esta relacionada con la crisis del estado pro-
videncia, del capitalismo organizado y la revolucién de la subjetividad contra
la ciudadania, de la subjetividad personal y solidaria contra la ciudadania ato-
mizante y estatizante que no dejé espacio para la autonomia y la creatividad.
El movimiento estudiantil de los 60 fue el gran articulador de la crisis politico-
cultural del fordismo y con €l nace la nueva cultura politica, sin la cual es (sic)
imposible los nuevos movimientos sociales de los afios 70, 80 y 90” (Villareal,
2000, 313).

Para indicar el lugar de los movimientos sociales y su impacto en las am-
pliaciones de la ciudadania, Boaventura de Sousa Santos plantea que el sur-
gimiento de los nuevos movimientos sociales responde a ese duo entre ciu-
dadanfa y clase social propuesto por Marshall. Santos afirma que los nuevos
movimientos posibilitaron la instauraciéon de nuevas relaciones entre ciuda-
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danfa y subjetividad y propusieron incluso transformaciones en las logicas
del ejercicio politico y de la relacion Estado-ciudadano: los llamados nuevos
movimientos sociales ampliaron la idea de lo politico en su lucha por la eman-
cipacion “personal, social y cultural”. En este sentido, “las formas de opresion
y de exclusion contra las cuales luchan no pueden, en general, ser abolidas con
la mera concesion de derechos, como es tipico de la ciudadania; exigen una
reconversion global de los procesos de socializacion y de inculcacion cultural
y de los modelos de desarrollo, o exigen transformaciones concretas, inme-
diatas y locales (...) exigencias que, en ambos casos, van mas alld de la mera
concesion de derechos abstractos y universales (Santos, 2001, 180).

Esa politizaciéon de nuevas esferas sociales y culturales puso de relieve,
como lo expone Santos, los limites de “la ciudadania de extraccion liberal, in-
cluso de la ciudadania social”, y permiti6 abrir nuevos campos para el ejercicio
de la ciudadania:

“... gjercicios y formas basados en formas politico-juridicas que, al contrario
de los derechos generales y abstractos, incentiven la autonomia y combatan
la dependencia burocratica, personalicen y localicen las competencias inter-
personales y colectivas en vez de sujetarlas a patrones abstractos; ejercicios y
formas que parten las nuevas formas de exclusion social, basadas en el sexo, en
la raza, en la pérdida de calidad de vida, en el consumo, en la guerra, que ahora
ocultan o legitiman, ahora complementan y profundizan la exclusién basada
en la clase social” (ibid.).

Finalmente, ademids de los cuestionamientos frente a los verdaderos al-
cances de los conceptos modernos de la politica, encontramos otras criticas
planteadas por Kymlicka en relacién con el sentido o la capacidad incluyen-
te de la ciudadanfa en contextos plurales. “;Puede la ciudadania aportar una
experiencia comun de identidad y lealtad a los miembros de la sociedad? ¢Es
suficiente por si misma para incluir en pie de igualdad a los grupos historica-
mente excluidos o, al menos en algunos casos, es necesario agregar disposicio-
nes particulares?” (Kymlicka y Wayne 1997, 5).
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En lo que sigue de este ensayo profundizaré en los debates alrededor de la
identidad y la lealtad y en las implicaciones que tienen en la nocién de ciuda-
dania las crecientes transformaciones del Estado y la nacién como marcos de
pertenencia.

La ciudadania un debate sobre la igualdad en la diferencia

LLa historia de la ciudadanifa entrafia la dialéctica entre la inclusion y la exclu-
sién, que define y delimita determinada comunidad politica, como lo expone
Velasco; la construccion del ciudadano y el extranjero son respectivamente la
cara y la cruz de un mismo proceso. El lugar que las identidades y las formas
de pertenencia tienen en este proceso es central, y en mayor medida cuando
se trata de la reconfiguraciéon del modelo clasico de ciudadania. En esa logica,
la ciudadania se configura en un “sustrato adecuado para el desarrollo de poli-
ticas e identidades inclusivas y también todo lo contrario” (Velasco, 2005, 44).
Diversos autores reconocen entonces que uno de los ejes centrales necesarios
para revisar el sentido de pertenencia exclusiva que enmarca la idea de ciuda-
danfa es el tema de las identidades (De Lucas, 2006; Velasco, 2005; Sassen,
2003 y Ruiz, 2005).

Acudo a los binomios de analisis que propone Zapata para interpretar la
ciudadania a partir de la conformacién de una identidad privilegiada y dife-
renciada y un instrumento politico para integrar. En esta constante semantica
la discusion sobre la relacion igualdad-diferencia ha tomado varias rutas de
analisis y de tension de las demandas de nuevos movimientos sociales. En
el presente aparte abordaré a dos de los principales exponentes del debate
sobre ciudadanfa diferencial y ciudadania multicultural: Iris Marian Young y
Kymlicka.

LLa ciudadania diferenciada expuesta por Young niega la supuesta neutrali-
dad del Estado y cuestiona el concepto de igualdad, cosa que implica negar los
derechos de minorias personales, sociales y étnicas, al verse forzadas, en mar-
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cos de inclusién homogéneos. Asi, marca una distancia con la idea de que “el
estado y el derecho deben expresar los derechos solo en términos universales
aplicables a todas las personas por igual, y las diferencias entre las personas y
entre los grupos deberfan ser una cuestion puramente accidental y privada”
(Young, 1990, 264). Young plantea asi mismo que la nocién de ciudadania que
pretende integrar basado en la logica de las mayorias incurre en una violacion a
la justicia, al pretender perpetuar la marginacioén de las minorias (Rubio, 2007).
Al cuestionar el binomio libertad-individualidad, la autora reconoce que los
mismos movimientos culturales evidencian que “una autodefiniciéon positiva
de la diferencia de grupo es de hecho mas liberadora” (Young, 1990, 260).

Young expone dos ideales en el tratamiento de la diferencia: el de asimila-
cion y el de la diversidad. Elideal de asimilacién analiza la identidad como algo
esencial; sin embargo, ha inspirado las luchas de los movimientos en contra de
la exclusion y la opresion (ibid.). A este ideal se le cuestiona el hecho de creer
que es necesaria una asimilacion cultural para lograr una participacion plena
en la sociedad, y en este punto plantea el ejemplo de los hispanos residentes en
Estados Unidos, quienes “En los tltimos veinte afios (...) han desarrollado un
renovado interés y orgullo por su herencia puertorriquena, chicana, mexicana
o de otros sitios de Latinoamérica. Han afirmado el derecho a mantener su
cultura especifica y a hablar su idioma, y aun asi recibir los beneficios de ciuda-
danfa, tales como los derechos de voto, una educacién decente y oportunida-
des de trabajo” (ibid., 271). Este es también el caso del asunto de la diversidad
sexual, por cuanto estos movimientos buscan no solo derechos civiles sino
igualmente la afirmacién de sus experiencias y perspectivas especificas.

Esta linea de interpretacion de la diferencia como una posibilidad y no
un obstaculo es definida como pluralismo cultural democratico, un ideal
diferente de liberacién, que concibe la diferencia en un sentido positivo:
“quienes promueven una politica de la diferencia dudan que una sociedad
sin diferencias de grupo sea posible o deseable” (ibid., 275). Mientras el
ideal de la asimilacién “siempre implica incorporarse al juego cuando éste
esta ya empezado, después de que las reglas y criterios han sido ya estableci-
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dos”, es decir, conmina a adecuar los marcos culturales de ciertos grupos a
los establecidos por otros (ibid., 277)

En una posiciéon distinta aparece Kymlicka, quien enfatiza asimismo en
el caracter no neutral del Estado, aunque reconoce la posibilidad de una in-
tegracion diferenciada que debe partir de “la politica del reconocimiento de
la diferencia” (Rubio, 2007). Kymlicka se concentra principalmente en las
minorias nacionales, entendidas como “culturas historicamente asentadas, te-
rritorialmente concentradas y anteriormente autonomas, cuyo territorio ha
sido incorporado a un estado mayor” (Kymlicka, 1999, 127). Sus reflexiones
cuestionan la tradicion liberal, que ha mostrado “mutismo completo” sobre el
lugar de los nacionalismos minoritarios, y demuestra cémo, inevitablemente,
el Estado participa en el reconocimiento y la reproduccién de ciertos grupos
culturales. En este sentido, Kymlicka propone transformar la idea de que los
vinculos con las identidades culturales son incompatibles con los ideales libe-
rales, y reconoce que existen profundas relaciones entre identidad nacional y
autonomia individual, por cuanto “la pertenencia cultural nos proporciona un
marco de eleccién inteligible y un sentimiento firme de identidad y pertenen-
cia, al que recurrimos cuando nos enfrentamos a cuestiones relacionadas con
proyectos y valores personales” (ibid., 156).

La propuesta de ciudadania multicultural expuesta por Kymlicka parte de
una distincion entre los grupos portadores de la diferencia: grupos desfa-
vorecidos (mujeres, discapacitados, homosexuales), grupos de inmigrantes
y minorias étnicas o religiosas, y las minorfas nacionales. Kymlicka distingue
tanto los grupos como los tipos de derecho: hay que “distinguir tres tipos
de grupo y tres tipos de derecho grupal que tanto Young como sus criticos
tienden a confundir: (a) derechos especiales de representacion (en beneficio
de grupos desfavorecidos); (b) derechos de autogobierno (en beneficio de
minorias nacionales); y (c) derechos multiculturales (en beneficio de inmi-
grantes y comunidades religiosas). Cada uno de estos tipos de derecho tiene
consecuencias muy diferentes sobre la identidad ciudadana” (Kymlicka y
Wayne, 1997, 20).
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En estas categorizaciones se identifican varios problemas; encajar mujeres
y homosexuales dentro de la categoria de los desfavorecidos, al lado de los
discapacitados, parte de una idea de anormalidad o imperfeccién de la dife-
rencia, que es ademds caracterizada como temporal; es decir, aqui la diferencia
de género aparece como algo restringido y temporal, y se insinua que en otro
momento pasado o futuro podrian llegar a ser o fueron el “modelo” adecuado
de seres humanos. En este primer grupo el enfoque de Kymlicka tenderfa a lo
que Young llama el ideal de asimilacion, que, a pesar de reconocer los derechos
de las minorfas, en muchos casos termina por invisibilizar sus experiencias y
particularidades culturales. En este primer grupo la cuestion de la diferencia se
reduce al problema de la representacion, y se plantea ademas que los derechos
especiales de representacion de estos grupos “oprimidos” tendrian un carac-
ter temporal, debido a que el ideal es “superar” dicha opresién —por lo tanto,
¢superar la diferenciar—; de esa manera, con base en este enfoque, la diferencia
es interpretada solo en términos de dominacién.

Por otro lado, los derechos de autogobierno no tendrian caracter tempo-
ral, pues no estan exclusivamente asociados a la opresion o la marginacion
de los grupos, sino a sus diferencias culturales y reclamos de autonomia en
el marco de comunidades politicas mas amplias. Para Kymlicka, este grupo
es el que presenta los mas grandes desafios a las nociones tradicionales de
identidad y ciudadania, porque cuestiona el marco de pertenencia a la co-
munidad politica nacional: “Mientras que la representacion y los derechos
multiculturales toman a la comunidad politica global como un dato y buscan
una inclusiéon profunda en ella, los reclamos de autogobierno reflejan el
deseo de debilitar los vinculos con la comunidad global e incluso cuestionar
su propia naturaleza, autoridad” (ibid., 21). Tal lectura propone una nocioén
de la identidad bastante esencial, en razén de que la diferencia y los retos
politicos que ella implica son representados principalmente por grupos ho-
mogéneos que gozan de una adscripcion territorial y una historia y arraigo
comunes. La pregunta que tendriamos que plantear aqui es: ¢como entender
los retos politicos de la diversidad que escapa a esos marcos esenciales de
identificacion?
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Considero que el reto que nos propone el tema de la ciudadania diferen-
ciada, mas que la vuelta a cuestiones de autonomia individual o la posibilidad
de convivir en comunidades politicas mas amplias, consiste en cuestionar y
enriquecer el debate sobre la identidad y la diferencia, por cuanto no se trata
de datos dados y poseidos por unos grupos cerrados, que parecerian no trans-
formarse en el tiempo ni interactuar con otros grupos y culturas.

Identidad y nacion

En contextos de migracion son pertinentes preguntas como las que plantea
Balibar en torno a las relaciones entre identidad y nacionalidad. Ante la cues-
tion de si, en rigor, hay un modo especificamente nacional de construir la
identidad individual y colectiva, Balibar plantea que hacen falta estudios mas
profundos sobre el tema, que trasciendan la identidad, desde los “simples
discursos (grandes relatos miticos, historicos y literarios) de la comunidad, ni
siquiera aquella de las representaciones o de los simbolos colectivos” (Bali-
bar, 2005, 70). Es necesario proponer interpretaciones que se enfoquen en el
tema de la producciéon de la individualidad: “cen qué se liga la forma naciéon
a la produccion de cierto tipo de “hombre” (y de ser hombre en el mundo),
que podriamos llamar homo nationalis (tal como existen homo religiosus, homo
economicus y otros)?” (Balibar, 2005, 70). En este sentido, la identidad indi-
vidual estaria relacionada a su vez con la construccion de un “nosotros’™; en
esta logica, Balibar habla de que “toda individualidad es mas que individual, y
algo diferente: es inmediatamente frans-individual, hecha de representaciones
del ‘nosotros’, o de la relaciéon entre uno mismo y lo ajeno, que se urden en
vinculos sociales, en actividades cotidianas, publicas y privadas™ (ibid., 70).
Ante este planteamiento, Balibar propone pensar la identidad, no como algo
dado sino como un proceso de identificacion, un proceso que siempre implica
tensiones y relaciones de poder.

Aqui surge la necesidad de volver los ojos a la nacion y a los nacionalismos
con una oOptica que vincule las transformaciones del Estado-nacion a partir
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del planteamiento de nuevas relaciones entre identidad, politica, derechos y
territorio. En ese sentido, la propuesta de Balibar en relacién con las multiples
escalas y jerarquias en que puede configurarse la nacién es de gran importan-
cia para trascender los fatalismos politicos, que sepultan modelos y conceptos
sin reconocer sus transformaciones o sus nuevos niveles de operacion. Balibar
expone, entonces, de qué manera los sentidos de nacion pueden construirse
en ambitos locales, nacionales o transnacionales y estan en constante disputa
y mediacion:

“... por mas que el nacionalismo esté historica, institucional e incluso ‘orga-
nicamente’ ligado a cierto tipo de formacion social e histérica, a la que puede
denominarse Estado-nacion (ya sea como reflejo de su existencia o como ne-
cesidad de su constitucion), también puede funcionar a otras escalas; no solo
lo hard a escalas inferiores, ‘locales’, referidas a entidades administrativas o
culturales, sino también a escalas superiores, ‘mundiales’, determinadas a la vez
por la tradicién y por la coyuntura. Hay, al menos en la época contemporanea,
nacionalismos infranacionales y nacionalismos supranacionales, si son posibles
de una designacion como esa. Ello equivale a sugerir que el nacionalismo es
a la vez la expresion de ciertas estructuras sociales y, de manera relativamente
auténoma, un esquema especifico de constitucion ideoldgica, de construccion
comunitaria, de produccién y de reconocimiento conflictivo de identidades
colectivas” (ibid., 64).

La propuesta incluye también analizar las formas como esas “ficciones
fundacionales” de la nacién establecen actos de exclusion, desaprobacion,
desplazamiento y contienda cultural. La nacién no solo invita a la unidad y la
configuracién de lazos de solidaridad, sino que representa constantes tensio-
nes politicas y culturales que histéricamente se han incubado en posiciones no
equilibradas entre los diferentes grupos sociales. En esta misma linea, Chatter-
jee (2008) nos invita a analizar con otros criterios la formacion de los Estados
Nacionales en las sociedades no europeas, en las sociedades poscoloniales, al
plantear que mientras el nacionalismo de Occidente se construyé apelando
a la categoria de universalidad, en otros contextos “periféricos” se acudié a
la idea de la “diferencia”. El reto es reformular los paradigmas de la ciencia
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politica configurados en el seno de la modernidad occidental para construir
herramientas metodologicas y epistemologicas que nos permitan comprender
contextos y realidades diferentes.

Transformaciones en los marcos de pertenencia

En relaciéon con la pertenencia, el concepto de ciudadania tiene un caracter
muy restringido en el ambito territorial y una adscripcion a un Estado-nacion
que garantice un ejercicio de derechos. Me interesa analizar aqui qué sucede
cuando la ciudadania confronta a grupos culturales diversos solo dentro de un
mismo marco de pertenencia, sino también cuando los marcos de pertenencia
se rompen, se cruzan, se transforman y ponen a coexistir a grupos diversos,
tanto en su dimension cultural como en su estatus juridico. ¢En este contexto
es posible hablar de una ciudadania transnacional, posnacional, cosmopolita?

Aqui emerge la figura de los emigrantes, en tanto que ponen el tema de la
diferencia mas alla de lo étnico —la desterritorializacion de la pertenencia— y
vuelven al viejo tema de la igualdad en la titularidad o el estatus; asi se combi-
nan viejas reivindicaciones que hoy son centrales para estos grupos, y debates
sobre la identidad y pertenencia en términos culturales, aunque también de
orden juridico. Como lo expone Rubio,

“Resulta, por lo demds, llamativo que los estados liberales estén recorriendo
ala inversa la genealogia de la ciudadania disefiada por Marshall: las primeras
demandas de los inmigrantes en ser atendidas son los derechos sociales; tras
ellas seran abordadas algun dfa las demandas civiles y politicas. ;Cuandor Es
dificil de pronosticar: todo dependera del rumbo que adopten algunos de
los pafses punteros; los demds se veran obligados a seguir su estela porque
resulta insostenible el escandalo actual de una concepcién estrecha de la
ciudadanfa que la convierte en factor de exclusion social para multitudes.
Probablemente solo la “ciudadania transnacional” podra hacerse cargo de
nuevas realidades que golpean a las puertas de una teoria critica de la ciuda-
danfa” (Rubio, 2007, 14).
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Sassen propone una deconstruccion de la ciudadania y reconoce que ante
los retos actuales también se reeditan viejos problemas que han recuperado de
nuevo protagonismo; dentro de ellos identifica la pertenencia de las comuni-
dades aborigenes, el caso de los pueblos sin Estado y el problema de los refu-
giados. Como lo plantea la autora, “estos cambios sociales en el papel de los
Estados, el impacto de la globalizacién y la relacion entre grupos dominantes
y subordinados acarrean consecuencias igualmente fundamentales en el terre-
no de la identidad. ‘¢Es la ciudadania un concepto util a la hora de examinar
los problemas de pertenencia, identidad y personalidad en el mundo moder-
no?”” (Shotter, 1993). ;Pueden darse cambios tan radicales en las condiciones
efectivas de la ciudadania sin que éstos afecten a la institucién en si misma?”
(Sassen, 2003, 94-95).

En suma, estas preguntas invitan a identificar nuevas formas de pertenen-
cia y nuevas dindmicas entre dimensiones culturales y politicas, a fin de anali-
zar las reconfiguraciones de la ciudadania. Cada vez mas autores apuntan a la
necesidad de analizar los aspectos de orden practico que se estan debatiendo
actualmente en el campo de la ciudadanfa: como, mas alla de una ciudadania
formal o de un estatus juridico, se reconfiguran las lealtades, pertenencias y
practicas politicas; “en una palabra, las condiciones actuales han fortalecido
las dinamicas de afirmacién de derechos y aspiraciones que van mas alla de
la definicién formal de los codigos legales™ (ibid., 95). Todas estas dinamicas
se enmarcan en lo que se ha denominado “inclusiones expansivas” de nuevos
sujetos y nuevos derechos; en los casos sefialados por Sassen es interesante
cémo se evidencian la politica y la identidad como elementos fundamentales
en estos procesos de inclusién expansiva.

De igual forma, es necesatio reconocer que la ciudadania no solo se ha
cuestionado desde afuera, es decir, por quienes no obtienen dicho recono-
cimiento y estatus juridico; también desde adentro, o desde lo que Sassen
llama ciudadania legal, se ponen en evidencia problemas. Asi, se afirma que
la ciudadania legal no es garantia de derechos y que, “a pesar del reconoci-
miento de la igualdad formal en tanto (que) ciudadanos, los miembros de los
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grupos definidos por su raza, etnia, religion, sexo, orientacién sexual u otras
“identidades” se enfrentan de forma cotidiana a distintas formas de exclusion
que imposibilitan su plena participacion en la vida publica” (ibid., 97). En este
campo Sassen resalta que los estudios feministas y los criticos raciales han
llamado la atencién sobre los limites y fracasos de la concepcion formal de
la ciudadania (Benhabib, Butler, Cornell y Fraser, 1995; Crenshaw, Gotanda,
Peller, y Thomas, 1996; Delgado y Stefancic ,1999; Benhabib, 2002).

Sassen profundiza este tema de las transformaciones de la ciudadania
cuando hace el andlisis de dos elementos fundacionales: el Estado-nacion
moderno y el ciudadano y el extranjero. Sefiala dos elementos que han trans-
formado la articulacién entre ciudadania y Estado-nacién. El primero hace
referencia al cambio de posicién y de caracteristicas institucionales de los
estados-naciones desde los afios 80, como fruto de los procesos de globa-
lizacién, donde enmarca las privatizaciones y desregulaciones econémicas,
hasta la constitucion de un régimen internacional de derechos humanos; el
segundo elemento evidencia la emergencia de multiples actores, grupos y
comunidades “cada vez mas renuentes a identificarse con el propio Estado
Nacioén” (Sassen, 2003, 88).

Para reubicar el concepto de ciudadania, la autora analiza los conceptos de
pertenencia nacional y toma dos rutas de analisis centrales: los sujetos y los
contextos. En la primera ruta se sirve de dos figuras claves, en lo que ella llama
“el incipiente reordenamiento de la ciudadania”: el no autorizado pero reco-
nocido y el autorizado pero no reconocido. En la segunda ruta analiza el en-
torno de la ciudad global como un territorio clave para el reordenamiento de
los derechos de ciudadania. En este sentido, Sassen propone el analisis de una
ciudadania informal o efectiva, donde ubica esos dos tipos de sujetos politicos
particulares: los No Autorizados pero reconocidos y los Autorizados pero
no reconocidos. Los autorizados pero no reconocidos son descritos como
“aquellos que siendo ciudadanos de pleno derecho no son reconocidos como
actores politicos”. Los no autorizados pero reconocidos se distinguen como
sujetos que carecen de un estatus juridico formal pero establecen practicas de
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ciudadania a partir de su presencia en un territorio y de las relaciones que esta-
blecen con las comunidades de acogida. En este grupo sitda a los emigrantes
indocumentados, quienes establecen un “contrato social informal” con las
comunidades de residencia.

“Efectivamente, los inmigrantes no autorizados que demuestran cierto grado
de implicacién civica, de mérito social y de lealtad nacional, pueden argumen-
tar que merecen una residencia legal (...) Las practicas diarias de los inmigran-
tes indocumentados, su vida cotidiana en la comunidad en la que residen —el
hecho de tener una familia, de llevar los nifios al colegio, de tener un traba-
jo— les hacen merecedores en EE.UU. del derecho a reclamar el estatuto de
ciudadania, a pesar de que los requisitos formales y su situacion de ilegalidad
sigan colocandoles al margen. En cualquier caso, las practicas cotidianas de los
inmigrantes tejen unos solidos vinculos comunitatios, al tiempo que represen-
tan un claro ejercicio de participacion en las actividades civicas. Estas practicas
cotidianas hacen efectiva una suerte de reconocimiento, cuando menos pat-
cial, en tanto que seres plenamente sociales” (ibid., 99-100).

Por su parte, De Lucas plantea la necesidad de remodelar la ciudadania
en dos dimensiones: la desnacionalizacién o desvinculacién del demos res-
pecto al etnos y la superacion de la dimension tecnicojuridica y estatalista
de la ciudadania. “La clave es la nocién de ciudadania social y efectiva, que
obliga a una concepciéon multilateral y gradual, en la que el vinculo de resi-
dencia estable es la razén de pertenencia y de reconocimiento como sujeto”
(De Lucas, 2000, 8).

Entender la ciudadania desde una perspectiva mas amplia permite com-
prender cémo, a partir de diversas practicas politicas, se configuran estrategias
de acciéon que legitiman o buscan legitimar otras formas de pertenencia no
necesariamente estatales: “las practicas cotidianas de estos inmigrantes indo-
cumentados son, de alguna forma, practicas ciudadanas, y sus identidades, en
tanto que miembros de una comunidad de residencia, adquieren alguno de los
rasgos, de las practicas y de las identidades asociados a la condiciéon de ciuda-
dania” (Sassen, 2003, 100).
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En el otro nivel de analisis propuesto por Sassen reconocemos los contex-
tos o territorios como campos politicos importantes donde se esta reconfigu-
rando la ciudadania. En el caso de esta autora se propone la ciudad como un
lugar estratégico para renovar las practicas politicas, un lugar para materializar
nuevas reivindicaciones:

“Reciprocamente a la pérdida de poder y de capacidad de accion a nivel na-
cional, se generan nuevas posibilidades politicas y nuevas formas de poder en
los niveles subnacionales. En efecto, lo “nacional” se resquebraja como reves-
timiento de los procesos sociales y de constitucion del poder. En esta carcasa
resquebrajada se crean nuevas oportunidades para una geografia politica capaz
de vincular los espacios subnacionales. Y en esta nueva geografia, las ciuda-
des estan a la vanguardia. La pregunta fundamental se refiera a cémo, y si en
efecto, estamos asistiendo a la formaciéon de nuevas formas de accioén politica
localizadas en las grandes ciudades” (ibid., 107).

La autora reconoce las raices que la ciudadania tiene en las ciudad; sin em-
bargo, aclara que la reivindicacion de la ciudad como un territorio estratégico
en cuanto a las practicas politicas actuales no hace referencia a esa misma
ciudad de la ciudadania clasica: “las practicas ciudadanas actuales tienen que
ver con la produccién de una suerte de “presencia” de aquellos que no tienen
poder, tienen que ver con las politicas de reivindicaciéon de nuevos derechos”
(ibid., 108). La ciudad global que analiza esta autora se mueve entre la creacion
de nuevas estructuras de poder, pero también de “oportunidades narrativas
y de accién para nuevos tipos de actores politicos hasta ahora posiblemente
sumergidos, invisibles o silenciados” (ibid., 112). De esta centralidad de las
ciudades en la reconfiguracion de las practicas ciudadanas es necesario tomar
un elemento que Sassen propone, y es la “presencia”, la emergencia de nue-
vos actores politicos, la creciente “cantidad y diversidad” que “les otorga una
presencia inconfundible”. En este sentido, “los desfavorecidos de las ciudades
globales pueden conseguir “estar presentes” en sus relaciones con el podet,
pero también en sus mutuas relaciones” (ibid., 112).
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En el mismo sentido, otros autores han reivindicado como alternativa de
reconocimiento el problema de la residencia y su dimension politica. En este
nivel se vuelve a hacer evidente el caracter territorial de las nuevas practicas
ciudadanas y su potencial en la reconfiguracioén del modelo de ciudadania. En
palabras de De Lucas, “La ciudadania debe regresar a su raiz y asentarse en
la condicién de residencia. Por eso la importancia de la vecindad, de la ciuda-
dania local, que por otra parte es la que nos permite entender mas facilmente
cémo los inmigrantes comparten con nosotros —los ciudadanos de la ciudad,
los vecinos— las tareas, las necesidades, los deberes y por tanto también los
derechos propios de ésta” (20006, 37).

Por su parte, Velasco —que acude a fuentes como Soysal— reivindica el ca-
racter politico de la residencia y expone que “Para el acceso a determinados
recursos sociales, la residencia es condicion suficiente. Se multiplican asi prac-
ticas que apuntan hacia la configuracién de nuevas formas de vinculacién o
membrecia juridico-politica, tal como ha teorizado Yasemin Soysal (1994). En
particular, esta sociéloga turca ha propuesto el término de membrecia posna-
cional para designar aquellos modos de vinculacién mas tenues —en algunos
casos, de pertenencia parcial y, en otros, de pertenencia multiple— que los
individuos mantienen con el Estado y el territorio en el que viven” (Velasco,
2005, 48-49).

Los autores abordados evidencian que la identidad y el territorio se ofrecen
como escenarios de contradiccion y negociacion, donde elementos como la
presencia, la residencia, las nuevas lealtades y el establecimiento de nuevos
sentidos de pertenencia se configuran como campos estratégicos, y proponen
otras lecturas de la ciudadanfa, que desde las practicas y la inclusion efectiva
de los sujetos permitan configurar comunidades politicas plurales y reconocer
también como sujetos politicos a aquellos que han sido excluidos de los mar-
cos juridicos formales.

En la actualidad las migraciones globales estan abriendo espacios donde

las formas de sociabilidad y los procesos de identificacion y adscripcion a una
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comunidad estan cruzando fronteras y debatiéndose mas alld de territorios
marcados por limites rigidos, asociados exclusivamente al hecho de habitar o
no determinado espacio. En este sentido, las migraciones han dejado de con-
cebirse como un fenémeno de los que llegan y los que se van, para incluir en
ellas los procesos y transformaciones que establecen las relaciones cotidianas
mas alld de las fronteras y los espacios fisicos: es decir, las transformaciones
que los espacios de flujos e intercambios configuran en diversas esferas, una
de ellas la politica. Este fendmeno ha sido denominado por diversos investi-
gadores como el surgimiento de un nuevo espacio transnacional.

Retos para el analisis politico

Volviendo a la dimensién de los derechos y la igualdad que caracteriza el mo-
delo de ciudadania expuesto, la pregunta que surge es: ¢qué implicaciones
tiene para una sociedad “democratica” la exclusion de miles de personas del
demos politico? Si la ciudadania busca configurar un estatus igual para todos
los miembros de una sociedad, ¢qué lugar tienen aquellos excluidos de este es-
tatus que representan los no miembros, los extrafios? En este sentido, vemos
que en la actualidad la configuracién de una verdadera sociedad transnacional,
en el sentido de los derechos, tiene fuertes limites. Asf, a la hora de exponer las
posibilidades de pertenencia y reconocimiento de un estatus de igualdad, para-
dodjicamente limites que en otras dimensiones parecen hacerse difusos, como
las fronteras de los Estados-nacién, se hacen rigidos y dificiles de permear.

La hipotesis que emerge es el caracter deslegitimado que ha ido tomando
esa nocion inclusiva de la ciudadania como un estatus que permite configurar
un modelo de igualdad de derechos en contextos de desigualdad. En condi-
ciones de migracion, esta idea de ciudadania se ha transformado, para dar un
giro total y configurarse como un elemento de exclusién de aquellos que, de
muchas maneras, buscan el anhelado estatus para poder ejercer derechos tan
fundamentales como el de la libre circulaciéon o el de la educacion. ;Qué pasa
entonces cuando este estatus social y politico, que marca el criterio de perte-
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nencia en las sociedades contemporaneas, declina ante fenémenos cada vez
mas intensos, como la migraciéon? Aqui hay implicitos muchos riesgos politi-
cos para las sociedades contemporaneas. En este sentido, Bovero, en su tex-
to “Ciudadania y derechos fundamentales”, somete a discusion “la tesis que
vincula los derechos subjetivos de los individuos con la “pertenencia” de esos
individuos a una comunidad politica, haciéndolos depender de ésta, como si
los individuos solo pudieran gozar de derechos subjetivos en tanto (que) son
ciudadanos de un Estado” (2002, 9).

El desafio para las sociedades contemporaneas consiste en evidenciar
como las transformaciones sociales actuales, en contextos de migracion, por
ejemplo, estain demandando una transformacion de concepciones excluyentes
de la comunidad politica, en la cual criterios como el de ciudadania han dejado
de ser operativos para configurar un estatus de igualdad en las sociedades, y,
por el contrario, se han convertido en un criterio de diferenciacion, estratifi-
cacion y exclusion. ¢Cémo reconfigurar el demos, la comunidad politica, en
contextos donde los individuos son, ademas de diferentes cultural y social-
mente, también juridicamente, y donde encontramos sociedades escindidas
entre ciudadanos y extranjeros, entre residentes e indocumentados?

Khon se basa en Arendt y sefiala algunas pistas dirigidas a ampliar el carac-
ter esencialista que parece caracterizar a la comunidad politica en el modelo de
ciudadania. Este autor muestra que el reconocimiento que hace Arendt de la
pluralidad “significa que la posibilidad de una comunidad politica no es nunca
simplemente dada o esencial a los seres humanos sino artificial, en el sentido
(de) que debe, mas bien, ser construida por medio del discurso y de la accion”
(Khon, 2007, 26). Al respecto, siguiendo a Arendt, plantea que

“... el principio de igualdad politica de los ciudadanos no es el resultado de
rasgos inherentes a la naturaleza humana que precede a la constitucion del
ambito publico. No es un atributo humano natural ni puede tampoco basarse
en una teorfa de los derechos naturales, sino que es una cualidad que se va for-
mando en los individuos cuando acceden a la esfera publica y que debe estar
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asegurada por las instituciones democraticas (...) La ciudadania no depende

tanto del sus solis o del ius snguinis como de los derechos basicos, sociales y po-
liticos a la libertad y a la igualdad” (ibid., 30).

En suma, como lo expone Velasco, el lugar de los emigrantes en “la estruc-
tura normativa de los derechos de ciudadania” es un lugar ambiguo, en cuanto
que ellos son miembros de facto y al mismo tiempo no son “sujetos de pleno
derecho”. “Bien sea por la imposibilidad legal de acceder a la ciudadania, bien
sea por decision propia, los inmigrantes desarrollan con frecuencia diferentes
formas de vinculacién con el Estado receptor que no necesariamente pasan
por la adquisicion del estatus de ciudadania” (Velasco, 20006).

En este debate el caracter universalista de los derechos empieza a instalarse
como alternativa. Sin embargo, autores como Mezzadra hacen algunas ad-
vertencias importantes al plantear que el universalismo “no equivale a validar
la coherencia de los elementos particulares que, tanto bajo el perfil histérico
como tedrico, marcaron indeleblemente la formulacién del paradigma uni-
versalista occidental, ni tampoco a desechar el desafio que fue positivamente
planteado a este paradigma por el surgimiento concreto de un discurso y de
una politica de las ‘diferencias” (2005, 116). Queda asi planteada la pregunta
ante este imperativo de la universalidad de ciertos derechos: scomo acceder
a esa universalidad de la igualdad desde la diversidad, desde la diferencia?,
¢como analizar el hecho de que las diferencias acarrean en el mundo contem-
poraneo grandes desigualdades?

Como afirmaba en una entrevista de Sousa,

“El universalismo que queremos hoy es aquel que tenga como punto comun
la dignidad humana. A partir de alli, surgen muchas diferencias que deben ser
respetadas. Tenemos el derecho de ser iguales cuando la diferencia nos infe-
rioriza, y el derecho de ser diferentes cuando la igualdad nos descaracteriza.
El principio de igualdad nos obliga a politicas de redistribucion de riquezas.
Pero, al mismo tiempo, el principio de la diferencia nos obliga a tener politicas
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de reconocimiento y aceptacion del otro. Es complicado, porque tiene que ser
un proceso paralelo. No podemos reconocer la identidad de los indigenas v, al
mismo tiempo, destruir sus tierras y riquezas naturales. Por lo tanto, la socie-
dad civil transnacional todavia es un gran proyecto en construcciéon” (Santos,
2000, 2).

El tema de la ciudadania en contextos de migracion “abre una perspectiva
de investigacion particularmente interesante sobre la relacién entre univer-
salismo de los derechos y particularismo de la pertenencia (y ademas entre
dimension individual y dimensién colectiva de la experiencia politica), y final-
mente permite tematizar las tensiones que hoy se manifiestan, tanto en el pla-
no internacional como en el interno, entre procesos globales e “identidades”

locales” (Mezzadra, 2005, 95).

Cuando Comaroff, en el caso de Sudafrica, se pregunta qué es lo que sepa-
ra los derechos del ciudadano de los de cualquier otro ser humano, “con qué
base se justifica esta discriminaciéon contra los extranjeros”, plantea una pa-
radoja del liberalismo contemporaneo: “Es aqui, en suma, donde la ideologfa
liberal de inclusion universal se enfrenta con las politicas de exclusion por las
cuales la identidad es movilizada para crear esferas de interés ‘cerradas’ dentro
de las “abiertas” economias neoliberales™ (2002, 120).

En tiempos en que la inmigracion es representada y regulada a partir de su
criminalizacion, tiempos cuando emigrar se ha convertido en un “delito”, es
necesario pensar en esos seres humanos que no estan incluidos en el cuerpo
de la nacién, de la comunidad politica, pero se encuentran en ese territorio,
Comaroff lo cuestiona acudiendo a la pregunta sobre esas nuevas formas de
racismo que vienen a coexistir con la cultura transnacional de los derechos
universales, un interrogante que nos demanda estudiar la manera como se
representan esas definiciones de pertenencia y ciudadania y su lado oscuro, el
de la exclusion. Es necesario volver sobre ideas como las de Mezzadra, quien
expone que,
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. si se quiere contrastar la tendencia de la ciudadanfa a ubicarse como una
condiciéon duramente excluyente, es necesario trabajar para reabrir tedrica
y practicamente el movimiento constituyente, mirando a la pertenencia, no
como un “estatus legal”, sino como “una forma de identificacién, un tipo de
identidad politica: algo que debe ser construido y que no estd dado empirica-
mente” (Mouffe, 1992). Los migrantes, con el simple hecho de su presencia
en nuestras sociedades, constituyen un poderoso impulso para trabajar en este
sentido” (Mezzadra, 2005, 118).

Como vemos, los dos niveles —pertenencia y derechos— suponen una idea
de “reconfiguraciéon” del modelo de ciudadania, tanto de los marcos fronteri-
zos que han delimitado los territorios donde anclaban las nociones de sobe-
ranfa y nacionalidad, como desde las delimitaciones de los sujetos politicos y
de derechos.

En consecuencia, la ciudadania en contextos de migracién evidencia que
el estatus juridico no constituye la base para configurar sujetos politicos, es
decir, evidencia que los emigrantes no autorizados son sujetos politicos y, lo
mads importante, que su presencia “revela la posibilidad de una nueva forma
de la politica” (Sassen, 2003, 113). Este analisis tiene una enorme potencia, en
la medida en que invita a pensar, como lo expone Sassen, a los “desfavoreci-
dos” mas alla de lo marginal y a proponerlos como sujetos potenciales de las
transformaciones politicas, protagonistas de “un nuevo proceso politico que
escapa a los limites del ordenamiento formal” (ibid.,). El lugar aqui asignado a
los emigrantes como nuevos sujetos politicos vuelve la mirada a las practicas
informales y a nuevos contextos, a lo que Sassen ha denominado el “contrato
social informal”.

En ese sentido es necesario plantear el fenémeno de la migracién en su
dimensién politica, como un campo que esta configurando nuevos sujetos
y subjetividades a través de sus diferentes dinamicas, tanto en las institucio-
nales como en la practica cotidiana, en las relaciones que se establecen entre
los emigrantes y las comunidades de residentes. El reconocimiento de la
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emergencia de nuevas esferas de accioén politica y de nuevos sujetos politicos
invita a ampliar el espectro de la mirada sobre la ciudadania para abordar
interrogantes como el que propone Sassen: “¢En dénde las practicas in-
formales de ciudadanfa engendran la formalizacién de nuevos derechos?”
(Sassen, 2003).

“Efectivamente, practicas informales y sujetos politicos no totalmente reco-
nocidos pueden no obstante funcionar como elementos activos en el entorno
politico. Inmigrantes indocumentados, residentes de larga duracién, estan in-
tegrados exactamente en las mismas practicas de rutina diaria que los ciudada-
nos formalmente considerados. En cierta medida, eso crea un contrato social
informal entre los inmigrantes indocumentados y la comunidad” (ibid.,).

Se trata de observar las practicas politicas en escenarios diferentes de los
institucionales o formales, y analizar como los emigrantes asumen diferen-
tes formas de implicaciéon en las sociedades receptoras. En el caso de los
emigrantes encontramos movimientos complejos en torno a los sentidos de
pertenencia, la construcciéon de proyectos colectivos y el reconocimiento y
apropiacion de los espacios publicos. En este caso debemos analizar cémo
los problemas publicos se llevan al ambito privado. Asi, la falta de espacios
en lo publico para expresar sus opiniones da nacimiento a la reivindicacion de
otras esferas, como la Internet, la familia, el vecindario, las redes sociales, etc.,
donde se reivindica la esfera hibrida entre lo publico y lo privado. La clave
estarfa igualmente en una reposicion de lo que entendemos por lo publico y
lo politico; lo publico ya no es exclusivamente el Estado o la plaza publica, lo
publico se esta debatiendo en nuevos escenarios y hacia alld también debemos
volver la mirada para desarrollar analisis politicos.

Como lo expone la profesora Marfa Teresa Uribe, el problema de la despo-
litizacion nos lleva al asunto de la refundacién de la politica, es decir, a ampliar
el espectro que se crea en tiempos de incertidumbre y encontrar alli un campo
tértil mas bien que el momento del fin, a hallar nuevas claves interpretativas y
comprensivas de otros 6rdenes politicos, donde hay una “pérdida de centra-
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lidad del Estado en la 6rbita de lo politico y su descentramiento y desplaza-
miento hacia la sociedad civil” (Uribe, 2001, 129).

“Si hoy la politica no se hace en y por el Estado, sesto significa que ella desapa-
recié? ¢Se despolitizé la sociedad? ¢O acaso la politica habita ahora en otros
espacios y otros lugares no reconocidos ni totalmente institucionalizados?
Quiza la impresion de caos y de desorden esté anunciando el advenimiento de
una nueva mattiz de corte sociocéntrica. El desplazamiento hacia una matriz
sociocéntrica redefine el sentido de la politica y replantea practicas, organiza-
ciones, modalidades, discursos y acciones que, por carencia de reconocimien-
to, se mantienen en una cierta penumbra y en esa franja gris e indeterminada
que separa las esferas de lo politico y lo social, pues la politica reconocida
institucionalmente y con efectos sobre la estructura publica y de toma de deci-
siones sigue siendo aquella que se desarrolla en la matriz estadocéntrica, en el
sistema de partidos y en la expresion electoral” (ibid., 135).

En esta ruta de analisis se abren posibilidades para ubicar lo publico en
nuevos contextos, donde esferas de indagacion como la subjetiva, la domésti-
ca, privada o familiar son legitimas para indagar el factor politico.

“El descentramiento del sistema politico, la politizacién de la sociedad civil,
el surgimiento de identidades politicas diversas y no partidistas, asi como las
practicas no convencionales de accién y manifestacion, diluyen las fronteras
entre lo publico y lo privado y confunden los espacios de lo socioeconémico y
lo politico. De alguna manera, la presencia de los movimientos sociales, con su
fuerza renovadora, ha contribuido con estas redefiniciones aun inconclusas”

(ibid., 137).

De ese modo se presenta una redefiniciéon de las fronteras de lo politico,
pero adicionalmente se abre la posibilidad y la necesidad de concebir la po-
litica en las fronteras, en esos campos de indeterminacion, ambigiiedad y no
adscripcion. Como lo plantea Sandro Mezzadra, la fuga de un espacio social y
politico no necesariamente corresponde a la demanda de una plena adhesion
a nuevos espacios politicos. En este sentido esta abriendo la indagacion por lo
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que ¢l llama “la experiencia comuin de la no pertenencia”, escenarios politicos
donde se valoran rasgos equivocos y ambivalentes propios de poblaciones del
mundo contemporaneo como los emigrantes (Mezzadra, 2000).
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Introduccion

Mas de cuatro millones de colombianos desplazados le dan al pafs el nada
honroso segundo lugar en el mundo en razén de la crisis humanitaria. Ahora
desterrados, muchos llegan a los cascos urbanos de sus propios municipios,
ya no como campesinos y productores, con sus cosechas el dia de mercado,
sino aterrados, desposeidos y hambrientos, portadores de una categorfa social
diferente: son desplazados, parias, los mas pobres de los pobres. Con una l6gi-
ca territorial y cultural, el colonialismo, sinénimo de control de los recursos y
de la mano de obra, se manifiesta en Colombia de la mano de la modernidad,
en una clara negacion de la alteridad. Con todos los estigmas de “sospecha
moral” (Agier, 2002, 59) por ser sobrevivientes de la guerra, el temor al con-
tagio de la violencia y la competencia por recursos escasos, los campesinos
ahora desplazados y victimas de los actores armados son responsabilizados,
pues “por algo sera que los persiguen”. En medio de condiciones liminales
extremas en contextos urbanos extrafios, su memoria evoca tiempos pasados
de abundancia, libertad y buena vida: su vida en el campo, de donde fueron
arrojados. Afioran una tierra prodiga en recursos, con pobreza pero sin hambre.
Paisajes, comidas, rutinas, climas, libertades, vecindades, musicas, ritmos de
vida, son referencias de ese pasado campesino, extrafiado e irrepetible. Desde
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la pérdida de sus autonomias relativas se produce una importante revaloracién
de su identidad y de su vida campesina (Osorio, 2007b).

A diferencia de las didsporas de la esperanza, fruto de la migracién enmar-
cada en la busqueda de un mejor futuro, el desplazamiento forzado se sitta
como diaspora de terror y desespero (Appadurai, 2001). Desde los territorios
de la nostalgia, quienes se desplazan deben asumir la reterritorializacion de
nuevos lugares abriéndose paso a codazos entre los ya residentes, que les re-
cuerdan sus prerrogativas por su antigiedad. Como advenedizos indeseables y
persistentes en su derecho a sofiar con lugares de esperanza y de prosperidad,
quienes viven el desplazamiento avanzan cotidianamente en el tejido de sus
propias historias pasadas, presentes y futuras, sus afloranzas y sus perspecti-
vas. Situados en el entrecruce de tiempos y lugares, con muy pocas certezas
deben recomenzar sus vidas, no solamente demandando justicia por la via de
politicas de reconocimiento y de redistribucion (Fraser, 1997) sino incluyendo
paulatinamente exigencias de reparacion, aun muy lejanas y esquivas, pero
presentes como requerimiento comun de su condicion de victimas y sobrevi-
vientes de la guerra. Procedentes de culturas rurales y en la miseria indigna de
su cotidianidad, asumen nuevas tareas y practicas para ser escuchados y para
ganar una esquiva legitimidad como actores sociales y victimas de la guerra.
Sus respuestas y propuestas colectivas se corresponden con lo que Zibechi
(2007) denomina “ecos del subsuelo”, en la medida en que proceden de acto-
res muy relegados cuyas acciones colectivas, al igual que ocurre con los actores
sociales que surgen de la guerra misma, son facilmente invisibilizadas, deslegi-
timadas y estigmatizadas. Demandan respuestas efectivas y oportunas del Es-
tado, solidaridad de la sociedad y, sobre todo, dignidad y respeto. Por eso sus
acciones emprendidas cobran sentido de beneficio comin y de exigencia para
que las politicas publicas se implementen como derechos y no como dadivas.

El presente texto, que pretende exponer esa situacion, consta de tres
apartes. El primero da cuenta de un mapa general de las acciones colectivas

emprendidas y de su diversidad. El segundo analiza de manera particular las
protestas realizadas por la poblacion en desplazamiento forzado y sus caracte-
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risticas. Finalmente, el ensayo se cierra sefialando algunas tendencias y dilemas
de estos procesos.

Diversidad organizativa y acciones emprendidas

LLas acciones colectivas de desplazados ocurren de manera permanente, aun-
que no siempre visible y cuantificable. Involucran a organizaciones formales
y no formales que surgen con el desplazamiento mismo, a entidades existen-
tes que reorientan sus esfuerzos para dar respuestas al conflicto armado y al
desplazamiento forzado, y a muchas otras expresiones colectivas que no se
identifican con el desplazamiento, en no pocos casos para protegerse.

Organizaciones formales. Pese a los estigmas y evidentes miserias en que
deben recomenzar sus vidas, las personas que sufren el desplazamiento forza-
do se han ido constituyendo en actores politicos que buscan colectivamente
afrontar las incertidumbres, la ausencia de respuestas institucionales y la poca
solidaridad de los conciudadanos. Numerosas agrupaciones tienen caracter
formal, en consonancia con la exigencia institucional, que solo reconoce como
legitimas a tales instancias, especialmente para administrar recursos. Sin em-
bargo, la formalidad no siempre equivale a procesos participativos y activos;
ademas, en ciertos casos tales formalidades se rehisan para evitar sefialamien-
tos, persecuciones y amenazas.

Al igual que las cifras del desplazamiento, las de sus organizaciones son
muy diversas. Mientras la Consultorfa para los Derechos Humanos y el Des-
plazamiento (Codhes) identifica 548 existentes en la totalidad de los departa-
mentos colombianos, Accion Social sefiala 155 en 25 de los 32 que componen
la nacion'. Ambas fuentes registran el crecimiento significativo de estas agru-
paciones, con dinamicas colectivas que se mueven a ritmos muy diversos y que
dificilmente se dejan atrapar en las cifras, las cuales, a su vez, poco pueden re-

! TLas fuentes corresponden a archivos magnéticos facilitados por dichas instituciones.
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flejar de los procesos mismos. Su mayor visibilidad se observa en las ciudades
y municipios mas centrales de cada departamento, tendencia explicable, no
solo porque a estos escenarios urbanos arriba la mayor parte de la poblacion
desplazada sino también porque allf se concentran en gran parte las instancias
gubernamentales y privadas de atencién a la poblacién desplazada.

Algunas de estas agrupaciones cumplen un papel clave en la incidencia poli-
tica necesaria para la reivindicacion de derechos, asi como en la construccion de
opciones de mediano plazo y en la gestion de recursos nacionales e internacio-
nales (Arias, 2004)% Tales procesos estan llenos de contradicciones y ambigtie-
dades y no siempre hay correspondencia entre objetivos formales y comunes,
pero en todos ellos hay actividades, vinculos y solidaridades significativas, en
donde la dimension instrumental “se convierte en uno de los elementos cen-
trales de cohesion y permanencia en las organizaciones, a manera de incentivo
colectivo” (Grupo de Investigacién Sujetos y Acciones Colectivas, 2008, 152).
Estos espacios de encuentro, organizacion y accion de la poblacion desplazada
construyen sentidos de pertenencia e identidad, no solo a partir de la experiencia
de accién colectiva dirigida hacia terceros sino también en sus relaciones vitales
cotidianas y en las experiencias de destierro compartidas.

Tienen énfasis y alcances diversos, y sus denominaciones insisten en el
desplazamiento, sus lugares de origen y sus raices étnicas, y en muchos casos
resaltan la condicién de mujeres jefas de hogar de sus integrantes, como pun-
tos de referencia identitarios colectivos. El papel de las mujeres como sobrevi-
vientes y lideres de procesos colectivos se concreta en multiples experiencias,
que se han ido documentando (Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado,
2005). Con frecuencia las agrupaciones tienen como propoésito generar proce-
sos de orden econémico, tales como actividades agropecuarias, empresariales,
artesanales y de vivienda urbana y rural. Ademads de agrupaciones locales, se

2 El autor hace referencia a la Asociacion Nacional de Desplazados (Ande), constituida en 1993, la Unién
Solidaria por Colombia (Uscol, 1997), la Organizacién de Familias Desplazadas (Orfades) y la Organizacion
para la Convivencia Pacifica (Adescop), ambas creadas ambas en 1999.
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han conformado organizaciones de orden regional y nacional, que no siempre
se mantienen en actividad®, buena parte de las cuales reside en Bogota.

Comunidades en resistencia. Las comunidades en resistencia representan ex-
presiones politicas en constante construccioén. Son procesos con una concep-
cion de paz que supera la negociacion del conflicto entre los actores arma-
dos y reivindica la necesidad colectiva de posicionarse critica y creativamente
frente a los maltiples conflictos que lesionan su integridad como pueblos, sus
derechos y sus posibilidades de una vida digna. Multiples experiencias, con
procesos y alcances diversos, han surgido en diferentes lugares del pafs con
el proposito de posicionar de manera colectiva la neutralidad y la autonomia
frente a todos los actores armados, y buscan garantizar la seguridad, la perma-
nencia y la continuidad del retorno a sus lugares de origen. Ello ha implicado
la creacion de normas internas claras que rijan su autonomia frente a cualquier
actor armado, legal o ilegal, y que afirmen tanto la capacidad comunitatia para
gestionar y dirimir sus conflictos como la formulacion de una serie de deman-
das dirigidas tanto a los actores armados como al Estado (ATI, Planeta Paz,
Piupc-UN, 2004).

Para mencionar apenas algunas de estas valiosas experiencias, seflalamos el
proyecto Nasa de Toribio, en el Cauca, las comunidades afrocolombianas de
la Asociacion Campesina Integral del Atrato (Acia-Cocomacia) y las Asam-
bleas Municipales Constituyentes. Estan alli, por supuesto, las denominadas
comunidades de paz, que, segun Redepaz, alcanzan a ser cincuenta y dos ex-
periencias (Medios para la Paz, 2005), entre las cuales aparecen la Asociacién
de Trabajadores Campesinos del Carare (Atcc) y la Comunidad de San José
de Apartadd, en el Urabd antioquefio’. Procesos como estos representan una

3 A la fecha funcionan la Mesa Nacional de Fortalecimiento, conformada por 20 representantes de diferentes
regiones, la Coordinadora Nacional de Desplazados (CND), la Organizacién de Poblacion Desplazada de los
Independientes, La Asociacién Nacional de Desplazados de Colombia (Andescol), la Asociacién de Afroco-
lombianos Desplazados (Afrodes), la Convergencia Nacional de Organizaciones de Desplazados y la Organi-
zacion de Indigenas Desplazados.

4 Diversos estudios se han ocupado de sistematizar tales experiencias. Ver, por ejemplo: Restrepo (2006),
Villareal y Rios (2006), Hernandez (2004) y Pulido y Pedraza (2000).
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apuesta vital frente a las consecuencias del desplazamiento y la accién de los
grupos armados, y al mismo tiempo constituyen una opcién comunitaria des-
tinada a consolidar relaciones sociales y procesos de desarrollo no excluyen-
tes ni homogeneizadores. Pese a sufrir bloqueos de sus territorios, desplaza-
miento, detenciones y amenazas diversas por ser considerados sospechosos de
alianzas con los grupos guerrilleros, insisten en fortalecer sus particularidades
culturales y politicas y en mantenerse en sus territorios. Indigenas, afrodescen-
dientes, colonos, han conformado la Universidad Campesina o Universidad
de la Resistencia, desde la cual buscan transformar su realidad articulando
sus saberes entre grupos y entre generaciones, de manera itinerante, en un
proceso teorico-practico permanente que se fundamenta en la seguridad y
la soberanfa alimentaria y busca la configuraciéon de “territorios de emanci-
pacién” en donde lo decisivo “son las relaciones sociales que se construyen
sobre la reapropiacion de la tierra y los medios de producciéon”, como lo se-
fiala Zibechi (2008, 35). El costo social ha sido alto para todos: estigmatiza-
cion, asesinatos, negaciéon de su cultura, despojo de territorios ancestrales,
desplazamiento forzado, confinamientos y persecucion a sus miembros. En
su diversidad, ofrecen a la sociedad nacional lecciones de fortaleza, capacidad
y creatividad en medio de precariedades materiales que tornan todavia mas
valiosos sus esfuerzos.

Organizaciones por mandato. 1.as Mesas de Fortalecimiento de la Poblacion
en Situacién de Desplazamiento fueron creadas por el Decreto 250 de 2004
a escala nacional y en municipios y departamentos, como una forma orga-
nizativa destinada a articular su trabajo y su participaciéon en los planes de
desarrollo y en el ejercicio de veedutias de la politica publica. En ese momen-
to existfan tres organizaciones de orden nacional: la Asociaciéon Nacional de
Desplazados de Colombia (Andescol), la Coordinacién Nacional de Despla-
zados (CND) y Convergencia Nacional de Poblacion Desplazada. En 2005, en
el marco del primer encuentro nacional de lideres de poblacion en situacion
de desplazamiento, se cre6 un nuevo ente: la Mesa Nacional de Fortalecimien-
to de Poblaciéon en Situacion de Desplazamiento, conformada por las Mesas
Departamentales de Fortalecimiento. Estos espacios se dinamizan a través
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de reuniones periodicas que discuten agendas de trabajo, hacen propuestas y
evalian su trabajo. Ello supone también procesos de formacion, encuentros,
discusiones y capacitaciones destinadas a consolidar las instancias organizati-
vas (Banco de Buenas Practicas para Superar el Conflicto, 2000).

Un estudio reciente analiza el proceso de la Mesa de Medellin y sefiala una
serie de acciones de hecho, como invasiones y tomas de lugares publicos de
la ciudad, que fueron respondidas con agresiones de la fuerza publica y ame-
nazas de grupos armados ilegales (Granada, 2008). En ese contexto surge el
denominado Movimiento Social de Desplazados (Mosda), que ensaya tanto
las acciones pacificas como las directas.

“El contexto de conflicto armado y violencia (...) exigi6é de la poblacion va-
riaciones en su accionar que la llevaron a mantener acciones que llamaran la
atencion de los medios y la sociedad en general, pero que no recurrieran a la
violencia, que por un lado los deslegitimarfa y por el otro justificarfa’ las injus-
tificables acciones de diferentes grupos armados” (ibid., 275).

La Mesa se constituye en “un momento de maduraciéon de numerosas or-
ganizaciones” (ibid., 277), que surge en el marco de una accién institucional,
a través del Acuerdo 49 de 2007 del Concejo Municipal. Reconocida como
exitosa, “la Mesa sigue funcionando de manera autbnoma a pesar de los obs-
taculos internos y de los aun mayores obstaculos externos” (ibid., 278).

Acciones tdcitas. Un campo poco aparente es el de los colectivos no forma-
les, cotidianos, de vecindario, que realizan acciones constantes de solidaridad y
ayuda mutua e intercambio de recursos. Ollas comunitarias, atencién de los hi-
jos y otras expresiones que algunas veces sirven de base para avanzar hacia pro-
cesos formales y visibles, forman parte importante de las acciones colectivas
que es necesatio reconocer como fuente constante de una fuerza sociocultural
importante. Pero también estan las denominadas resistencias cotidianas, que
son expresiones y practicas casi imperceptibles. Se ubican dentro del concepto
de “economia moral” (Thompson, 1995), que se constituye en una especie de
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equilibrio o campo de fuerza y en el regateo entre fuerzas sociales desiguales,
en el cual el mas débil tiene todavia derechos reconocidos sobre los mas pode-
rosos. Toda dominaciéon posee sus normas de comportamiento, sus sanciones
y sus transgresiones, es decir, un orden aparente y explicito que regula tales re-
laciones. Y allf se engendran los “textos ocultos” de resistencia cotidiana, que,
a manera de compensaciones, se van construyendo a partir de los mas débiles
y pueden desatar acciones colectivas explicitas de rebeldia cuando se rompe el
equilibrio entre explotacion y reciprocidad (Scott, 1976). Dado que las resisten-
cias cotidianas se presentan en medio de alianzas tacitas entre las personas y no
en expresiones colectivas organizadas y abiertas, pasan inadvertidas.

En un municipio de la costa Caribe los grupos paramilitares definieron
quién podria ser el candidato a la alcaldia municipal, una situacién, por lo
demas, bastante generalizada en nuestro pafs. Sin embargo, un candidato in-
dependiente se inscribid y, al parecer, habida cuenta de su bajo perfil y sus
pocas posibilidades de éxito, no fue prohibido, y ocurrié que un sector de la
poblacién, de manera no organizada, fue modificando poco a poco su deci-
sién hacia este segundo candidato, quien fue ganando adhesiones “porque
era el candidato pobre”, “por demostrar que no nos pueden imponer lo que
quieran” y “porque quede claro que aqui no todos somos autodefensas”. Aun-
que el hombre no gand, tuvo una votacién significativa. Lo interesante de
subrayar aqui es la vigencia de un sentido critico en medio de una situacion de
dominacion, pese a no asumir una accion colectiva explicita, dadas las eviden-
tes condiciones de desventaja®. En otro municipio, y frente a la prohibicion
explicita y personal hecha a los jévenes, que incluyé amenazas concretas, éstos
mantuvieron y ampliaron el uso de aretes, que llegd a ser una practica genera-

lizada (Madariaga, 2000, 68).

El riesgo disminuye y se previene en la medida en que se asuma una légica
de sometimiento, e incluso de cooperacién, con las normas impuestas. De

? Caso documentado por la autora.
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ahi que deban obedecerse ciertas 6rdenes de organizacion, de participacion
en manifestaciones, y sobre todo evitar reclamaciones o confrontaciones
que puedan provocar problemas con quienes detentan el poder. La historia
de reivindicaciones y reclamaciones perseguidas y aniquiladas también crea
aprendizajes silenciosos, necesarios para valorar cotidianamente el peligro
mientras se mantiene una subordinacién aparente. Como lo sefiala Lidtke,
“un comportamiento conformista no corresponde casi nunca a la imagen de
una marioneta” (2000, 71).

Organizaciones que reorientan sus esfuerzos. Varias organizaciones de orden
territorial ya existentes, como cabildos, consejos comunitarios de indigenas
y afrodescendientes, Juntas de Accién Comunal, sindicatos y organizacio-
nes de campesinos y de colonos, sin modificar su razén social han debido
dedicar tiempo y acciones especificas a responder a las demandas de sus
asociados desplazados. Sin embargo, sus denominaciones formales no pet-
miten reconocerlas directamente como organizaciones de desplazados. En
algunas ocasiones el reordenamiento de prioridades ha llevado a postergar
demandas por la tierra y el territorio, para centrarse en las gestiones de la
atencion de emergencia que surgen con el desplazamiento, con lo cual se
prorrogan luchas mas estructurales frente a la prioridad de buscar la defensa
de la vida.

Participacion en otras redes. Nuevos retos frente a exigencias y reivindica-
ciones tiene la poblacién en desplazamiento forzado. Su condicién de vic-
timas los ha articulado con movimientos de orden nacional mas amplios, a
fin de conocer, discutir y asumir posiciones frente a las disposiciones guber-
namentales. Es el caso de la denominada reparaciéon administrativa, que se
asimila a la politica social y que constituye un terreno de gran debate. Asi
mismo esta la exigencia de verdad y justicia alli donde el desplazamiento
forzado no ha logrado ser suficientemente reconocido, pese a tener el ca-
racter de delito de lesa humanidad. Todas estas luchas se deben mantener
en medio de la continuidad de la accién de los grupos armados, que, me-
diante la practica de eliminar a los lideres de ambos sexos que demandan sus
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derechos, bloquean —con ayuda del miedo— procesos colectivos de orden
reivindicativo®.

Las acciones colectivas de quienes viven el destierro funden multiples in-
teracciones, que varfan en intensidad y nitidez de acuerdo con la correlacion
de fuerzas existente, las relaciones de alianza, negociacion, subordinacion y
contestacion, que operan con fronteras difusas no excluyentes y mezclan tex-
tos publicos y textos ocultos. En tiempo récord y bajo la presion institucional
que las impele a constituirse en grupos cohesionados que legitimen su caracter
de actores colectivos, las expresiones sociables se aceleran y los acuerdos se
aprueban, igualmente forzados por las urgencias de los recursos y las exigen-
cias de los tramites burocraticos. Pero asi mismo, en tiempos mads lentos y
de manera ambigua, quienes viven el desplazamiento forzado van rehaciendo
una nocion de ciudadania potencial, que implica su condicién de sujetos de
derechos —asi no los disfrute—, una percepcion del Estado como el ‘adversa-
ri0” al cual corresponde reclamarlos —asi no pueda hacerlo— y una pertenencia
a una sociedad nacional mayor —as{ los rechace.

Acciones de protesta: lugares, sentidos y alcances

Ser y estar desplazado se constituye en la condicién y posicion desde la cual
se originan movilizaciones, reivindicaciones y acciones de hecho para tramitar
las demandas ante el Estado y la sociedad. Tales acciones han circulado por la
via institucional, en particular a través de instrumentos legales, como la tute-
la. La mas significativa es la Sentencia T-025 de la Corte Constitucional, que
recogi6é 108 expedientes interpuestos por 1.150 nuicleos familiares de diferen-
tes lugares del pais. La Corte confirmé la existencia de un “estado de cosas
inconstitucional en la situacién de la poblacion desplazada debido a la falta
de concordancia entre la gravedad de la afectaciéon de los derechos recono-
cidos constitucionalmente y desarrollados por la ley” (Corte Constitucional,

0 Mas de 20 lideres de victimas han sido asesinados en los dltimos tres afios.
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2004, 88). Dicha tutela dio origen, a su vez, a una Comision de Verificacion
que asumio el seguimiento requerido, mediante estudios oportunos sobre la
manera como han evolucionado efectivamente las respuestas del Estado’. La
mencionada sentencia, asi como los diversos autos que ha expedido la Corte
para poblaciones y grupos especificos en situacion de desplazamiento, han
favorecido la realizacion de diversas acciones de hecho encaminadas a exigir
tales derechos y la urgencia de darles cumplimiento.

De tales acciones de hecho, de protestas y movilizaciones, nos ocuparemos
en este aparte. ¢Por qué tanto interés? Por una parte, es necesaria una mirada
analitica que articule este tipo de expresiones reiterativas a los discursos que
las acompafian, pues alli hay claves de lectura de estos procesos que surgen
de situaciones limites de indignidad y exclusion. Ademas, es importante dar
cuenta de la capacidad de accién y de reaccion de este grupo emergente en la
realidad sociopolitica colombiana, que se desenvuelve en medio de la guerra
misma, en el marco de una reduccion significativa de la protesta social a es-
cala nacional, que ha sido deslegitimada bajo el cargo de estar vinculada a la
izquierda alzada en armas y tratada como problema de orden publico.

Entre 1995 y 2004 se identificaron 112 acciones colectivas® contenciosas
de personas desplazadas, cuyos repertorios mas usuales fueron las tomas ins-
titucionales (59), las protestas publicas (16), las invasiones masivas (16), las
acciones legales (12), las marchas (6) y los bloqueos de carreteras (6) (Orte-
ga, 2007). Estas expresiones se concentraron en ciertos momentos, lugares y
circunstancias de orden politico’. Algunas —entre ellas la toma de la sede del
Comité Internacional de la Cruz Roja establecida en Bogota, que dutd tres

7 La Corte ha emitido una serie de autos que se dirigen a proteger derechos fundamentales desde una perspec-
tiva diferencial y que ordenan a Accién Social, ente estatal responsable, el disefio y puesta en marcha de planes
especificos de prevencion, atencion y proteccion de estas poblaciones.

8 Es muy posible que haya un subregistro al respecto, pues los datos de soporte son tomados de textos de
prensa, recopilados en la Base de Datos del Centro de Investigacion y Educacién Popular (Cinep).

7 A mediados de 1998, por ejemplo, se registraron cerca de 59 acciones de hecho, el 46% de las cuales fueron
“tomas de instituciones” y el 40% ocurrieron en Bogota. Las acciones se concentraron en el lapso de cambio
de gobierno Samper-Pastrana (Osorio Pérez, 2005).
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aflos—!", permiten dar cuenta de diversos repertorios y procesos que se van
creando en la marcha, puesto que dificilmente hay historias comunes, sino
mas que todo puntos de encuentro marcados por la humillacién y el estigma.
Por eso, con frecuencia, se trata de procesos fragiles que deben superar sus
muchas precariedades cotidianas, que se articulan de manera fragmentada a
los movimientos sociales y que, ademas, deben salir adelante en contextos
locales de falsa democracia y de continuidad de la guerra.

Veamos una sucinta descripcion de algunas de estas experiencias, tomada
fundamentalmente de archivos de prensa y que se ha ordenado cronolégica-
mente.

*  Marzo de 2009, Bogota. Ocupacién de la Plaza de Bolivar, la iglesia de
Francisco y el parque Tercer Milenio (“Viviendo en tablas”, en El Espec-
tador 30 de mayo de 2009). Inicialmente un grupo se instala en la Plaza,
lugar que concentra material y simbdlicamente los poderes publicos y
religiosos a escala nacional y capitalina. Paulatinamente van llegando
otras familias, que de forma precaria permanecen en el lugar. Ante la
indiferencia general de la poblacién, una centena de ellos toma el tem-
plo de San Francisco, a un par de cuadras de la plaza. Posteriormente
se instalan en el parque Tercer Milenio, también proximo, aunque en
direccién al sur. En medio de las tensiones suscitadas entre la Alcaldia
y la Nacién por la responsabilidad en la oportunidad y calidad de la
atencion, y de varios intentos de negociacion que arrojan resultados
parciales, la ocupacion continta. “No se pueden privilegiar las vias de
hecho y para concertar con los desplazados, primero deben establecerse
en los albergues” (“:Laberinto sin salidar”, en El Espectador 28 de mayo
de 2009), es un argumento de los funcionarios que dilata un posible
acuerdo.

10" Del 14 de diciembre de 1999 al 26 de noviembre del 2002.
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* 15 de febrero de 2009. Toma de un edificio desocupado del centro
de Bogota, propiedad de la Administracion Municipal (Desde Abajo,
2009). “No estamos para quedarnos con este edificio, esto es una for-
ma de presion. Nosotros somos gente pacifica”, manifesté uno de los
lideres. La ocupacion fue realizada por 114 personas (61 adultos y 53
menores) procedentes de las dos costas maritimas colombianas y que
estaban desesperados por las precarias condiciones de vida que sopor-
taban, como lo describe uno de los manifestantes:

“Salimos de nuestra tierra por la violencia. Antes tenfamos nuestra finca, con
qué vivir, con qué producir la cafia, la panela, la carne. Teniamos todo lo nece-
sario para no tener que pedirle nada al gobierno. Queremos mejores condicio-
nes, que se nos trate como seres humanos. Aqui en la ciudad nos desprecian
mucho” (ibid.).

Con el lema “Los derechos no se negocian”, ocupan la edificacion de cin-
co pisos, que es acordonada rapidamente por las autoridades y vigilada por
un grupo de quince unidades de la policia (Carrefio, 2009). Tres dias dur6 la
toma, antes de que se produjeran los acuerdos con la Secretaria Distrital de
Gobierno.

* 26 de enero de 2009. Protesta de desplazados en el aecropuerto El Do-
rado, de la capital (s.a, 2009). Unas cien personas se sitian en inme-
diaciones del aeropuerto, en una protesta pacifica, como resultado del
incumplimiento de acciones pactadas con el gobierno nacional. Los
lideres de la protesta exigen la presencia de Accidon Social para que se
resuelvan sus problemas, que, segin ellos, radican en vivienda, dinero
y alimentacion.

* 8de septiembre de 2008. Toma del parque de la calle 93, de Bogota, una
mas de una cadena reiterada de ocupaciones del lugar (Codhes, 2008).

Cerca de 300 personas desplazadas realizan la accidén y son rodeadas
por el grupo policial antidisturbios. Algunos nifios fueron retirados

172 Controversia

Controversia-193.indd 172 23/03/2010 08:22:34 p.m.



del lugar por funcionarios de Bienestar Familiar, para protegerlos en el
desalojo. Los manifestantes se negaron a negociar con el Defensor del
Pueblo. Las denuncias realizadas giraban en torno al incumplimiento de
pactos por parte de Accioén Social, adquiridos el 31 de julio del mismo
aflo, a raiz de una ocupacion similar hecha en ese mismo lugar (Ro-
driguez, 2008). La protesta fue considerada ilegal y los lideres fueron
amenazados con procesos judiciales. Accion Social manifesté que no
negociarfa bajo presion, mientras nuevos grupos de desplazados busca-
ban ingresar al parque. Cuatro desplazados, en sillas de ruedas, acudie-
ron en representacion de organizaciones de desplazados discapacitados,
que igualmente protestaban por el incumplimiento de los convenios
establecidos con el gobierno. Un afortunado y oportuno editorial de E/
Espectador (2008) manifesto:

“Errantes en su propio pals, sin que el Estado asuma que toda la dialéctica de
la reparacion y el posconflicto empieza con ellos. Pero siguen contra los muros
de las iglesias o en los semaforos, a las puertas de la Defensorfa del Pueblo o
de las alcaldias, esperando a que las sentencias de la Corte Constitucional en
su favor se cumplan o que las normas legales permitan que el proceso de paz
se inicie con soluciones prontas para ellos, que son las victimas de un conflicto
que no parece reconocetlos como tales (“Los desplazados en la 937, en El Es-
pectador, 9 de septiembre de 2008).

e 23 de mayo de 2007. Ocupacién del lote El Tiburén, de propiedad del
municipio de Barrancabermeja. 25 familias desplazadas de la Asocia-
ciéon de Desplazados Asentados en el Municipio de Barrancabermeja
(Asodesamuba) invadieron el predio con el objetivo de repartir los te-
rrenos inutilizados entre las familias de desplazados que carecian de
vivienda, mientras en el puerto petrolero se desarrollaba una jornada
de protesta convocada por las centrales obreras. Sin embargo, tanque-
tas, agentes de la policia, la Sijin y el Escuadrén Moévil Antidisturbios
(Esmad), venido de Bucaramanga, lanzaron gases lacrimégenos y agre-
dieron a golpes a los manifestantes, que fueron desalojados por la fuer-
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za (Agencia Prensa Rural, 2007). Barrancabermeja ha sido uno de los
mayores receptores de poblacion desplazada del pafs, principalmente
habitantes de las zonas rurales del Magdalena Medio.

* 12 dejulio de 2006. Toma de parque principal de Bosa, localidad del sur
de Bogota (Alvarez, 2006). Durante casi dos meses, de manera crecien-
te, hasta completar alrededor de dos mil personas, y provistos de telas
plasticas y palos, convirtieron el parque en un albergue improvisado.

“Luchamos para poder tener una vivienda digna para cada uno de nosotros. ..
Nosotros tenfamos nuestra casa en el campo; aqui nosotros bregamos mucho
para que nos arrienden una pieza, con seis nifios... Por eso pedimos que el
gobierno nos solucione lo de la vivienda™ (ibid.).

Con el incremento de adherentes a la movilizacién, el hacinamiento fue
mayor y provoco elevado deterioro de las condiciones de higiene y conviven-
cia. Recibieron algunas muestras de solidaridad de vecinos de la misma loca-
lidad, asi como de organizaciones politicas, sociales y de derechos humanos,
expresiones que incluyeron la serenata de un grupo de mariachis y la funciéon
de un “circo de paz”. Sin embargo, fueron rechazados por los comercian-
tes y por algunos habitantes que se sintieron perjudicados en sus intereses,
asi como por las autoridades locales, que hablaron de infiltraciéon de grupos
armados en la toma. Fueron objeto de la intimidacion de la fuerza puablica y
de grupos paramilitares, que los sindicaban de auxiliadores de la guerrilla. A
medida que pasaba el tiempo, aumentaba la desesperacion colectiva, ya que
las negociaciones no avanzaban y algunos abandonaban la toma vencidos por
la fatiga. Finalmente se anunciaron ciertos acuerdos, que incluyeron 90 cupos
para proyectos productivos, 100 proyectos de la Red de Seguridad Alimentaria
y un convenio con 14 mandatarios municipales para el retorno de algunas
familias a sus lugares de origen. Luego de un debate alrededor del problema
de los desplazados de Bosa suscitado en el concejo de la ciudad, en el cual
la administracion distrital manifesté su disposicion de didlogo y recordd su
compromiso de no desalojar por la fuerza, la protesta siguié en medio de ne-
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gociaciones que avanzaban con el Distrito pero sin la participacion del gobier-
no nacional (Bermudez, 20006). El testimonio postetior de uno de los lideres
mostro que los motivos de la protesta habian radicado en que “los incumpli-
mientos del gobierno nacional en la entrega de la ayuda humanitaria es algo
dificil de entender, y a esto hay que sumarle mala atencién de los funcionarios
de entidades como Accién Social”. De alli surgié un nuevo colectivo, la Aso-
ciaciéon de Desplazados de Santander (Asodesan) (Nacion Invisible, 2009).

* 29 de agosto de 2005. “300 familias desplazadas ocupan una urbaniza-
cién en Patio Bonito” (Agencia Prensa Rural, 2005). Muy temprano en
la mafiana, cerca de 1.500 personas —incluidos mas de cien nifios— fue-
ron llegando a la urbanizacién Riberas de Occidente, situada en el sec-
tor bogotano de Patio Bonito, localidad de Kennedy. La urbanizacion,
destinada a vivienda social y suspendida desde hacia cinco afios, ape-
nas tenfa algunas paredes y pisos. Los manifestantes se declararon en
“asentamiento de refugio interno permanente por la dignidad y la paz”
y aseguraron que la ocupacion era una “forma de protesta y reivindica-
cion”. La intencion: presionar a la Administracion para que les fueran
concedidas condiciones dignas de vivienda en la ciudad y, a mediano
plazo, un retorno a sus lugares de origen en condiciones de seguridad.
Un hombre de origen pastuso afirmé que “los que estamos aqui somos
lideres politicos de cada una de nuestras regiones. Perteneciamos a la
Unién Patridtica, pero los paramilitares nos sacaron corriendo” (“Des-
plazados ocuparon 160 casas que estaban sin habitar en el suroccidente
de Bogota”, en El Tiempo, 30 de agosto de 2005). La policia bloqued
esta accion e impidio el ingreso de alimentos y liquidos (Observatory
International Peace, 2005), asi como la entrada y salida de personas de
la urbanizacion.

* 7 de noviembre de 2002. Ocupacién de la Universidad de Antioquia.
“Los primeros en llegar fueron cerca de 500, que bajaron en buses de la

parte alta del nororiente de Medellin. Dos horas después apareci6 otro
grupo de 100, a los que la Policia intenté alejar con gases lacrimogenos”
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(“Desplazados se toman la U. de A.”, en El Tiempo, 7 de noviembre de
2002). Provenientes de cinco asentamientos de desplazados, pedian el
cese de hostigamientos y estigmatizaciones a los habitantes de los asen-
tamientos y denunciaban las incursiones de encapuchados, los asesina-
tos selectivos y las desapariciones. Varias veces desplazados, se quejaban
de sus dificiles condiciones y de la fatiga que les causaba la constante
solicitud de apoyo al Gobierno.

* 6 de noviembre de 2002. Ocupacion de la embajada de Costa Rica en
Bogota por cerca de 70 campesinos desplazados por la violencia, proce-
dentes en su mayor parte del Caqueta. “Tomamos esta medida porque
nos han incumplido un acuerdo de hace dos afnos. Estamos pidiendo
vivienda, trabajo, proyectos de desarrollo, ayuda humanitaria, alimen-
tacion”, declaré uno de sus lideres. Arribaron a la sede diplomatica en
bus y varios de ellos forzaron la puerta de entrada, expresaron que se
trataba de una toma pacifica y pidieron asilo politico argumentando ser
victimas del conflicto, que los habia obligado a abandonar sus tierras
(Europa Press, 2002). Dos horas después de iniciada la ocupacion y lue-
go de dialogos con el embajador, quien sirvié de intermediario para que
la Red de Solidaridad escuchara sus peticiones, abandonaron la zona
por entre un acordonamiento policial.

* 12 noviembre de 2001. Toma pacifica de la Defensorfa del Pueblo
(ACS, 2002). Desplazados procedentes de Barrancabermeja y Uraba y
miembros de la Organizacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra
ocuparon estas oficinas con el fin de propiciar un espacio de dialogo
con las entidades estatales, que habian desconocido permanentemente
sus derechos y demandas. A raiz de presiones de desalojos y de acuer-
dos con autoridades nacionales, varios de los dirigentes de la protesta
fueron amenazados.

* 16 diciembre de 1997. Protestas y proceso organizativo en Quibdé. Ini-

cialmente ocurre la toma del Coliseo de Quibdd, con la participacion
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de 32 familias. Se organizan en varias comisiones de trabajo y constru-
yen un “paredon de las blasfemias”, desde el cual se realizan denuncias
sobre su situacion y condicion de desplazados y se crean espacios de
encuentro y trabajo con la ONG Paz y Tercer Mundo (Proceso Orga-
nizativo de los desplazados, 2003). Desde 1996 llegaron alli desterrados
de diferentes lugares. Uno de los protagonistas manifesto:

“Nos vimos obligados a posar donde familiares y amigos (...) Nos reunfamos
por sectores, algunos en las oficinas de la comunidades negras, otros en dife-
rentes sectores de ciudad. Muchos ni nos conociamos. Después de una serie
de reuniones nos concentramos en el barrio Escolar por comunidades, donde
decidimos tomarnos el Incora e Inurbe; esto fue en el afio de 19977 (ibid.).

En octubre de 1998, y dadas las condiciones de hacinamiento en que se
encontraban, los desplazados proceden a ocupar un barrio abandonado
de Quibdé, llamado La Cascorva. E1 5 de enero del siguiente afio asesi-
nan a uno de sus dirigentes, hecho que produjo “un trauma en la orga-
nizacién por el motivo de que a muchos lideres les toco esconderse por
mas de tres meses para proteger su vida” (ibid.). Posteriormente, y con
ayudas internacionales, se cre6 el barrio Villa Espafia para alojar a cien
familias, hecho que fue acompafiado de la elaboracién de 16 proyectos.
Al mismo tiempo, y debido al continuo incumplimiento del Estado, 610
cabezas de familia deciden interponer tutelas, de las cuales 450 fallaron
a su favor, aunque siguen sin cumplirse.

Considerando que en el pafs hay cerca de tres marchas diarias de desplaza-
dos, por lo menos para el afio 2008 (“En el 2008, el pais tuvo tres marchas por
dia”, en El Tiempo, 8 de marzo de 2009), es necesario que quienes se han visto
desterrados de sus lugares de residencia sean incorporados al conjunto de los
grupos sociales del pais que protestan y al repertorio de moviles que originan
estas acciones. ;Como interpretar estas protestas? Las formas de protesta de
los colectivos tienen una significaciéon que todavia no ha sido suficientemente
examinada y comprendida. Zibechi llama la atencién sobre la necesidad, no
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solo de contar y de mostrar frecuencias y grandes manifestaciones como se-
fiales de éxito, sino también de mirar las practicas a través de las cuales mani-
fiestan sus desacuerdos y sus reivindicaciones. Las acciones de hecho, tomas e
invasiones de lugares mostradas atras como ejemplo constituyen mecanismos
de presion para exigir una respuesta gubernamental que se ha ido quedando
en los escritorios y en las frases muertas de compromisos y planes que no se
cumplen. En algunos pocos casos pueden llevar a construir espacios de resis-
tencia y de sobrevivencia, asi sea de manera temporal, en los mismos lugares
que se ocupan. De manera aleatoria, segin los procesos vividos, es posible ir
y venir entre protestas y procesos organizativos que van madurando las dina-
micas, las confianzas y las busquedas colectivas. Pese a todo ello, la sociedad
sigue ignorando esta problematica. Como manifestaba un diario capitalino,

“Ahora que la sociedad colombiana parece haber tomado conciencia frente a
la importancia de acompafiar a las victimas de la violencia, como quedé claro
con la multitudinaria marcha contra el secuestro, es preciso que la asimetria
frente a las mismas deje de ser el rasero con el que se aborda el neuralgico tema
de la responsabilidad colectiva frente a todo tipo de delito criminal (...) ¢Se les
dara una solucién transitoria y volveran a aparecer en otro lugar de ciudad?”
(“Los desplazados en la 937, en EI Espectador, 9 de septiembre de 2008).

Tendencias y dilemas

Los ritmos que adquieren las instancias organizativas de la poblacién en des-
plazamiento forzado no son constantes, lo cual produce la percepcion, a veces
equivoca, de una existencia efimera de las experiencias colectivas. Sin embar-
go, cada experiencia deja lecciones y con frecuencia, como el ave fénix, ellas
renacen, van y vienen, construyendo posibilidades de accién y de vida. En
condiciones extremas, son a la vez una fuerza mayor, pero asi mismo cons-
tituyen un esfuerzo que no solo carece de una base de apoyo material para
su continuidad sino que se ve afectado por el contexto de polarizacion y de
amenaza que confiere una incertidumbre permanente en su presente inme-

178 Controversia

Controversia-193.indd 178 23/03/2010 08:22:35 p.m.



diato y, por supuesto, en su futuro proximo. Sus biografias politicas y sociales
y las experiencias de sociabilidad, de liderazgo, cercania o distanciamiento de
los espacios comunitarios y organizativos previos al desplazamiento, asi como
los impactos del desplazamiento en dichas practicas, van a originar procesos
que pueden ser similares a los experimentados, pero que permiten igualmente
innovar practicas y discursos, a fin de que ellos sean acordes con otras situa-
ciones. La fuerza de los puntos de referencia identitarios, sean ellos étnicos,
territoriales o de intereses y necesidades, preexistentes al desplazamiento o
surgidos con él, entran a desempefiar un papel importante en la configuracion
de las acciones colectivas.

Las caracteristicas y los traumas del conflicto armado interno que esas po-
blaciones han vivido, el lugar de llegada y su cercania o lejania con el lugar
de salida, las expectativas de retorno, son factores que entran a jugar en las
busquedas y los sentidos de pertenencia con los espacios organizativos exis-
tentes o que pueden presentarse. Asi es posible entrelazar diferentes logicas y
sentidos de la acciéon colectiva. Desde los que tienen en mente el retorno hasta
aquellos que contemplan la imposibilidad de volver a sus lugares de origen,
tales proyectos centran sus esfuerzos en la creacion de alternativas de diversos
niveles, pero siempre encaminadas a reconstruir sus vidas. De esa forma, las
acciones van desde la reivindicacién y reconocimiento de sus derechos como
poblacién desplazada hasta la consolidacion de opciones duraderas y sosteni-
bles. Algunas de las tendencias, que son a la vez tensiones significativas en el
seno de las comunidades y en su relacioén con otros actores, son mencionadas
a continuacion.

Sobrevivir y participar, un dio dificil. Protestar en medio de la guerra y de las
presiones de diversos grupos armados legales e ilegales es un reto y un ries-
go. Inclusive lo es simplemente mantener la ocupacion de espacios publicos
—con permiso de las autoridades—. Es el caso de quienes han sido ubicados
en coliseos o escuelas y que al poco tiempo reciben amenazas destinadas a
forzarlos a regresar “de forma inmediata a sus parcelas”, aduciendo que pet-
turban el orden y la tranquilidad del municipio y sefialando a sus lideres como
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“agitadores al servicio de la guerrilla” (Equipo Nizkor, 2000). Tales presiones
son similares a las expresadas por funcionarios locales e inclusive por otros
pobladores que compiten por los recursos!!. En Medellin, por ejemplo, luego
de la toma pacifica de la Universidad de Antioquia hecha en 2002, se denun-
ciaron asesinatos, desaparicion forzada y amenazas por parte de paramilitares
y abuso de la fuerza publica con la poblacién desplazada (Granada, 2008).
En el marco de los procesos de reivindicacion de los grupos de victimas que
exigen verdad, justicia y reparacion, 22 lideres han sido asesinados en los ul-
timos tres aflos y muchos otros amenazados y exiliados, pese a los reportes
de alertas sobre los riesgos y la solicitud de proteccion hecha por organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos'?. Una situaciéon que debe
incluirse tiene que ver con las dificiles condiciones econémicas de subsistencia
familiar, que generalmente actian como desmovilizadores silenciosos de quie-
nes participan en tales procesos, dada la dificultad para asumir los costos de
transporte y el tiempo que demandan las reuniones de coordinacion y trabajo
de los desplazados.

El Estado: entre antagonista y proveedor. Relaciones tensas y cambiantes. 1.a rela-
cion con el Estado por conducto de los funcionarios estd marcada por muchas
contradicciones. Mientras para los desplazados, en los funcionatios reposa la
decision de una ayuda, de la inclusion o la exclusion, para los funcionarios,
con frecuencia, los desplazados son demandadores de servicios que fatigan
y que no son faciles de atender. Este campo de relaciones amerita un mayor
conocimiento, reflexion y atencién. La dificultad para establecer relaciones
de confianza mutua, las contradicciones que encierra un vinculo que supera a
las personas mismas, tienen que ver con las percepciones de los funcionarios
sobre la poblacién desplazada (Jaramillo, 2004), al tiempo que con las expe-
riencias y percepciones de quienes estan viviendo el desplazamiento hacia lo
que es el Estado. A ello hay que agregar la ausencia de planes de atencion

" Hace 9 afios campesinos invadieron el lote Usaquén, de Monterfa, destinado a 35 familias desplazadas, sin
que se haya resuelto la situacién (Sofan Coronado, 2009).
12 Ver, por ejemplo, el Auto 009 de 2009.
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integral, local y regional, en donde, vistos como problema social, evidencian
un conflicto que se quiere situar por fuera de sus municipios: los gobernantes
no saben ni quieren hacer nada concreto al respecto. La fragilidad y falta de
voluntad politica estatal en los niveles nacional, regional y local han llevado a
que la Corte Constitucional emita el auto No. 052 de 2008, en el cual se exige
a gobernaciones y alcaldias del pafs responder a una serie de preguntas orien-
tadas a precisar la estrategia de coordinacion de las acciones territoriales desti-
nadas a atender a la poblacién desplazada, con miras a asegurar la coherencia
entre obligaciones y recursos de los entes territoriales.

Una mirada a los Comités Municipales de Atencién a los Desplazados re-
vela que estos espacios no se distancian de las 16gicas politicas locales tradi-
cionales y que por tanto tienden a activarse segun ciertas funciones, lo cual
refuerza el punto de referencia institucional como espacio excluyente, clien-
telista y corrupto, en donde los desplazados entran a formar parte de la “ma-
quinaria” institucional, para reencauchar viejas practicas en nuevos escenarios.
No hay continuidad en la participacion, puesto que la poblacion desplazada
esta presente apenas en el primer momento del desplazamiento para dar via
a sus demandas especificas e inmediatas, cosa que refuerza el énfasis puesto
en la atencién de emergencia (Lépez, 2007). Decisiones administrativas im-
provisadas e inadecuadas, oidos sordos de los funcionarios locales, incluidos
los personeros, y una negacion insistente del conflicto armado interno y del
desplazamiento en sus jurisdicciones, aparecen como constantes en las instan-
cias locales y departamentales’®, en medio de la impotencia de las comunida-
des desplazadas para ejercer de manera real y oportuna la veeduria sobre las
entidades. La perversa confusion establecida entre el sistema de atencion y la
reparacion administrativa —al equiparar con formas o mecanismos de repa-
racion a las victimas las respuestas institucionales de caracter obligatorio que
debe dar el Estado a la poblacion desplazada— tergiversa el sentido profundo
de esta atencion y diluye el derecho de los desplazados a ser beneficiarios de
politicas sociales oportunas y eficaces (Bello y Osorio, 2008).

13 Observacion de la autora en diversos espacios institucionales de orden regional.
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Los procesos colectivos de los desplazados se articulan funcionalmente a las
redes de cooperacion internacional e intercambian recursos materiales y simbo-
licos. La guerra que hay en Colombia se enmarca en un proceso de tipo
glocal —que globaliza lo local y localiza lo global— (De Souza Santos, 1999).
Encontramos allf una intervenciéon cada vez mads explicita, contundente y
multifuncional de los Estados Unidos, y también de la Unién Europea e
inclusive del Japén, y una presencia cada vez mas fuerte de ONG inter-
nacionales de ayuda humanitaria y de desarrollo que incluyen a Colombia
dentro de sus programas, en muchos casos a solicitud de las mismas ONG
nacionales, que a su vez buscan la solidaridad, la presion politica y la veedu-
rfa internacionales para proteger expresiones sociales amenazadas constan-
temente por el conflicto armado. La convergencia temporal del incremento
del desplazamiento forzado en Colombia con la construccion de la categoria
transnacional de desplazado ha facilitado una articulacion simultinea entre
procesos nacionales y expresiones internacionales. Con la presencia de las
ONG internacionales se establece una serie de relaciones entre las instancias
nacionales, regionales y locales, asi como con los procesos particulares de
organizaciones de desplazados. Lugares, tipos de poblacién, analisis de la
situacion y metas priorizadas visibilizan y a la vez ignoran, lo cual da lugar
a un condicionamiento importante de las orientaciones y practicas de aten-
cién a las poblaciones en desplazamiento forzado. En ese proceso —del cual
hay sin duda evaluaciones internas constantes pero poca discusion critica
publica, abierta y comparada— se ha ido configurando una intrincada red
de la cual, sin desconocer los montos de los fondos invertidos y los logros
concretos alcanzados, es muy poco probable que se desprendan acciones
coordinadas que potencien procesos sostenibles, de mayor incidencia so-
cial y durabilidad en el tiempo (Osorio, Rodriguez, Madera, Solano, 2005).
Practicamente todos los recursos de la cooperacion internacional ingresan
actualmente a través de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional, lo cual tiene serias implicaciones adversas, tanto
en el fortalecimiento de los intereses y orientaciones gubernamentales como
en la exclusiéon del apoyo a procesos autbnomos y criticos del sistema de
gobierno imperante.

182 Controversia

Controversia-193.indd 182 23/03/2010 08:22:36 p.m.



La cooperacion internacional, con su amplia heterogeneidad, se ha po-
sicionado como un actor mas en el contexto del conflicto armado y entra a
terciar de diferente manera en el nivel nacional, pero sobre todo del regional
y local. Ademas de recursos econdémicos, compromete recursos humanos y
simbolicos de solidaridad internacional que obran como legitimadores y res-
paldos en estos procesos sociales que se tejen en mucha soledad y peligro. En
su intervenciéon hay un potencial riesgo de reforzar y reproducir relaciones
inequitativas de poder entre donantes y receptores de las ayudas. Las acciones
colectivas de los desplazados han entrado asi a formar parte de un dispositivo
humanitario internacional en el cual se intercambia legitimidad y recursos en
diferentes vias y en donde estas experiencias se constituyen en concrecion de
logros de una cadena institucional muy vasta.

Nuevos actores suponen nuevos territorios que se incorporan a la disputa y
a la vida nacional por la via del dolor y la guerra. L.a amenaza y la pérdida dan
lugar a procesos de territorializacién de profundos significados en sus relacio-
nes socio-espaciales, desde los cuales surgen y se reafirman puntos de referen-
cia identitarios surgidos de la propia guerra. Por eso muchos tienen una fuerte
connotaciéon negativa que los asimila a sectores sospechosos, delincuentes,
mentirosos, holgazanes, transmisores de problemas, etc. Parte importante de
su labor ha sido reconvertir tales identidades negativas. Es decir, esforzarse
por lograr una legitimidad social que se les muestra esquiva porque el esta-
blecimiento y la misma sociedad insisten en responsabilizarlos y en situarlos
como aliados y complices de los actores armados. Con frecuencia son revicti-
mizados por sus conciudadanos y por los funcionarios que los deben proteger
y apoyar. En medio de esas nuevas referencias identitarias impuestas y tejidas
con el afan y el cansancio cotidianos, también se consolidan referencias co-
lectivas con historias y memorias de larga data, en donde el territorio comun
—habitado o despojado— se constituye en potencia aglutinadora de esfuerzos
comunes. Aprendizajes e idealizaciones de luchas pasadas entran a jugar en las
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decisiones y en los repertorios de sus nuevas movilizaciones. Las caracteristi-
cas, tendencias y tensiones encontradas constituyen una réplica de dindmicas y
expresiones de la sociedad colombiana. Es un espejo mas de los rezagos poco
evidentes de la guerra, que amplian brechas, estigmas y exclusiones.
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Introduccion®

La migracién colombiana hacia Espafia ha tenido un crecimiento sostenido
en el dltimo decenio e incluso ha llegado a representar uno de los colectivos
mas numerosos de extranjeros residentes en ese pais’. Este significativo creci-
miento ha sido explicado, entre otras motivaciones, por el impacto de la crisis
econdmica de los afios noventa y la consecuente bisqueda de mejores oportu-
nidades laborales y econémicas en el exterior. No obstante, una aproximacion
preliminar al crecimiento del flujo migratorio colombiano en el dltimo decenio

permite plantear que él es resultado de la confluencia de diversos factores’.

! Tste articulo sintetiza algunos de los resultados de la investigacién sobre los procesos organizativos de los
inmigrantes colombianos en Espafa, realizada por Adriana Gonzalez, Deicy Hurtado, William Pérez y Adrian
Restrepo, investigadores del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia, en el marco de la
investigacion La didspora colombiana: derechos humanos y migracion forzada Colombia-Espana 1995-2005, impulsada por
la Universidad Pablo de Olavide (Sevilla) y el Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia, con
el apoyo financiero de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo (Aecid).

2 Un perfil de la migracién colombiana hacia Espafia, su procedencia y la tipologfa de los flujos migratorios,
puede leerse en Cruz (2008).

3 Guarnizo (2003) ha planteado que el incremento progresivo de la migracién colombiana esti asociado a mul-
tiples factores internos y externos, particularmente el deterioro de la economia nacional especialmente desde
finales de los ochenta e inicios de los noventa, como consecuencia de la introduccién de profundas reformas
neoliberales. Dichas reformas estuvieron en la base de la quiebra masiva de empresas privadas incapaces de
competir ante la apertura econémica, de los recortes significativos en la némina de empleados oficiales y de la
privatizacién de empresas publicas. A esto se uni6 el colapso en los precios internacionales del café y la crisis
subsiguiente, representada en la quiebra a miles de productores, el aumento del desempleo y la reduccion de
una de las principales entradas de divisas del pafs. Estos cambios desataron nuevas formas de desempleo, su-
bempleo e informalidad econémica, especialmente en sectores profesionales.
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Sin pretender establecer una relacién univoca entre el contexto de salida y
la migracién, consideramos que un examen de la evolucion y las tendencias
del fenémeno migratorio, especificamente con destino a Espafia, debe partir
de los procesos que caracterizan los contextos de origen y destino favorables
al proceso migratorio. Si bien, como lo afirma Saessen (2004), hay siempre un
factor detonante que, articulado a condiciones estructurales y coyunturales,
define en un momento particular la irrupcién del fenémeno migratorio en
propotciones significativas, nuestro interés esta mas alld de la basqueda de
causas explicativas, en cuanto que la relacion que establecemos entre las ten-
dencias del entorno de origen y las condiciones de la sociedad de destino se
sitan en la perspectiva de desvelar el entramado que subyace en la configura-
cién de un contexto transnacional’ que mantiene el vinculo entre un antes de la
decision migratoria y un después de su trayecto hasta la sociedad de destino.

Con esto queremos subrayar que el proceso migratorio colombiano no
puede observarse de modo aislado sino adscrito a los cambios del contexto
mundial, particularmente como fruto de la globalizacién. Ademas, su notable
incremento en los ultimos diez afios no le confiere un caracter excepcional,
en cuanto que, al igual que en el resto de paises de América Latina, las poli-
ticas neoliberales y los planes de ajuste estructural aplicados desde la década
de los ochenta impactaron en su desarrollo y provocaron, entre otras cosas,
un alto crecimiento del trabajo informal y de las tasas de desempleo, factores
que pueden considerarse como propiciatorios de la emigracion, cuando ella
se entiende como una opcidon de mejoramiento de determinadas condiciones
de vida en proceso de deterioro (Ardila, 2006, 30). Del mismo modo, al otro
lado, es preciso identificar las condiciones del contexto de destino. En el caso
particular de Espana, el crecimiento de la economia y la demanda de mano

4 Kl enfoque transnacional ha permitido explicar aspectos importantes de la migracién en cuanto cruce —en
sentido simbdlico y material— de fronteras nacionales y formaciéon de campos sociales de identidad y accion,
que permiten a los migrantes mantener el vinculo con los paises de origen en materia econémica, cultural y
politica (Guarnizo 2003). Desde nuestra perspectiva, este enfoque contribuye al examen de las experiencias
asociativas de los inmigrantes en cuanto expresiéon también de vinculos preexistentes en la sociedad de origen
o experiencias previas a la migracion que pueden potenciar o inhibir este proceso de construccion colectiva en
su instalacion en las sociedades de destino.
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de obra que se presenta en ese pafs a partir de 1995 son factores favorables
al incremento de la migracion. Se sabe que Espafia, en corto tiempo, se ha
transformado en un pais de inmigrantes. La explicacion tiene antecedentes en
la transformacién politica de los aflos setenta y el notable desarrollo econé-
mico operado por su incorporacion a la Uniéon Europea en la década de los
ochenta. Al mismo tiempo, las transformaciones demograficas, asi como el
envejecimiento de la poblacién, la mayor incorporacion de las mujeres espa-
fiolas al mercado de trabajo y el aumento del nivel educativo de la poblacion
espafola en edad de trabajar, han supuesto la emergencia de puestos de tra-
bajo de baja aceptabilidad para los nacionales. Tales cambios implicaron una
reestructuracion de la demanda laboral y un creciente proceso de dualizacion
del mercado de trabajo. En el decenio de los noventa se registra un acelerado
desajuste entre la deseabilidad de trabajo por los autéctonos y el aumento de
la demanda de mano de obra (Cachén, 2006). La politica migratoria espafio-
la incentiva el ingreso al mercado de trabajo espafiol en ocupaciones menos
valoradas, como el servicio doméstico y el cuidado de nifios y ancianos, ente
otros, favoreciendo de paso la entrada a ese mercado de inmigrantes, especial-
mente latinoamericanos. Al mismo tiempo, la importancia de la economia su-
mergida existente en Espafia actia como un auténtico “efecto llamada” para
la inmigracion irregular (Cachon, 2007, 73).

Puede afirmarse entonces, como lo sefialan los investigadores Lucia Nieto
(2006 y 2007) y Luis Jorge Garay (2006), que la emigracién masiva de colom-
bianos a territorio espafiol es un proceso reciente, en el que converge una
gama de factores internos y externos. Los datos de estadisticas y estudios de
investigacion realizados en Colombia y en Espafa revelan este crecimiento.
Especificamente, Garay sefiala que “la migracion del colectivo colombiano a
Espana es un fenémeno reciente, creciente y sujeto a una constante transfor-
macién [que| precisa una atencion y analisis continuados” (Garay, 2000, 6).
Adriano Diez, por su parte, identifica dos periodos en la inmigracion de co-
lombianos en ese pais: el primero entre 1995 y 1999, cuando el tamafno de ese
colectivo crece gradualmente, y el segundo desde 2000, cuando la poblacion
colombiana en Espafia crece rapidamente (Diez, 20006). Las cifras oficiales
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reflejan igualmente el fenémeno. Los resultados del censo general de pobla-
ci6n de Colombia, realizado en 2005, muestran que Espafia ocupa el segundo
lugar (23,3%) entre los paises de destino de los colombianos residentes en
el exterior, después de Estados Unidos (35,4%). De acuerdo con los datos
de 2007 provenientes del Instituto Nacional de Estadistica espafiol (INE), el
colectivo colombiano —con un total de 265.141 personas (6,40%)— ocupa el
cuarto lugar mas numeroso entre los extranjeros no comunitarios® residentes
en Espafia, por detras de los nacionales de Marruecos, Ecuador y Rumania.
No obstante, estas cifras oficiales no reflejan completamente la magnitud de
la migracién colombiana, toda vez que existe un considerable indice de mi-
gracion irregular.

Ahora bien, el incremento de la migraciéon colombiana hacia Espafia ha
suscitado un especial interés investigativo, particularmente por el incremen-
to de las remesas y su impacto sobre la economia nacional y las economias
domésticas. Sin embargo, no es ese el tnico aspecto de la cuestion migratoria
que actualmente se indaga en Colombia, pues aunque todavia marginales, son
muchas las preguntas de investigacién que pretenden explicar un fenémeno
sin duda estrechamente ligado a dindmicas de mayor alcance, derivadas de la
globalizacion y referidas a una reconfiguracion subsiguiente del orden social.
Un interés por temas como los de la instalacion en las sociedades de destino, la
insercion laboral, la reconfiguracion de las familias, el ejercicio de los derechos
de ciudadanfa, la discriminacion, entre otros, plantea importantes desafios in-
vestigativos.

En ese orden de cosas, este articulo aborda aspectos relacionados con los
mecanismos asociativos construidos por los colombianos en su proceso de
instalacion en Espafia, a partir de una pregunta central que nos formulamos
sobre la existencia o no de un proceso de configuracion e identificacion como
actores colectivos de la poblacion inmigrante. Con este interés, un acercamiento

> Como extranjeros no comunitarios en Espafia se define a quienes proceden de paises diferentes de los del
conjunto de la Unién Europea.

El proceso asociativo de los inmigrantes 195

Controversia-193.indd 195 23/03/2010 08:22:37 p.m.



al proceso asociativo de los inmigrantes colombianos implica indagar por los
contextos de salida y destino, la articulacién de sus acciones en las sociedades
de destino, las estrategias que despliegan para demandar respuestas a su situa-
cioén y reiniciar sus proyectos de vida, la identificacion de intereses comunes y
la construccién de objetivos para la accidn, asi como las oportunidades, limi-
taciones y desafios del proceso organizativo.

La existencia de iniciativas colectivas entre los inmigrantes muestra dife-
renciables y desiguales recursos organizativos, formas de accion social y pers-
pectivas politicas. De manera simultanea, se observa también una tendencia de
la poblacién inmigrante a vivir en la sociedad de destino adoptando un bajo
perfil organizativo, con la intenciéon de hacer menos visible su procedencia y
las razones de su abandono del pais natal, ademas de aprovechar los posibles
beneficios del anonimato en el pais de destino. Estas diferentes expresiones de
insercion constituyen una razon para explorar e interpretar las dinamicas del
proceso organizativo que vincula a la poblacién inmigrante en su lugar de lle-
gada y su posible relacién con aprendizajes previos en su contexto de salida.

Para abordar este asunto, el texto se organiza en tres partes. La primera
seflala las caracteristicas generales de las organizaciones de inmigrantes, sus
moéviles, objetivos y relaciones. La segunda examina los desafios y dificulta-
des que, en general, enfrentan las asociaciones y organizaciones del colectivo
colombiano. La ultima parte subraya las percepciones y autopercepciones de
la cuestion migratoria y de su proceso de articulacion asociativa, a fin de in-
terpretar los moviles que favorecen o las razones que impiden la participacion
voluntaria de los inmigrantes no asociados®.

¢ TLos testimonios citados en este articulo se obtuvieron en el trabajo de campo realizado en Espafia durante los
meses de octubre-diciembre de 2006 y octubre-diciembre de 2007, en las Comunidades Auténomas de Madrid,
Catalua, Pais Vasco, Valencia, Islas Baleares y Andalucia. Agradecemos su participacion en este proceso a los
inmigrantes colombianos, miembros de asociaciones, coordinadores de procesos organizativos en curso, direc-
tivos de organizaciones consolidadas y miembros de ONG espafiolas que trabajan con poblacién inmigrante.
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Un perfil de las organizaciones de inmigrantes colombianos

Las asociaciones de inmigrantes realizan una amplia gama de actividades, entre
las que suelen destacarse aquellas relacionadas con la socializacion y preserva-
cion de la cultura del inmigrante —lengua, religion, tradiciones, gastronomia—;
actividades de integracion encaminadas a facilitar el proceso de insercion de los
inmigrantes en la sociedad de destino —asesoramiento, informacién, formacion
en el ambito de la cultura, la lengua o la capacitacion profesional—, y actividades
de reivindicacion y de defensa de los derechos de los inmigrantes, que buscan la
sensibilizacion de la poblacion autéctona ante el hecho migratorio y la denun-
cia de situaciones de discriminacion o xenofobia (Morell, 2005).

Frecuentemente, estas organizaciones son constituidas por inmigrantes y
por espafioles; pueden ser de diversos niveles, es decir, pueden ser “coordi-
nadoras” de asociaciones o confederaciones, y su ambito de operacién puede
ser local, regional, nacional o supranacional. Igualmente, pueden operar aut6-
nomamente o en red, en razén del problema que las constituye o las convoca,
o por la condicién étnico-nacional de sus miembros. Pueden tener caracter
formal o constituirse y funcionar informalmente, es decir, sin reconocimien-
to institucional o existencia juridica. Simultineamente existe una infinidad de
“comunidades virtuales” convocadas coyunturalmente o reunidas de manera
permanente en torno de la misma problematica de la migracion, y asimismo,
en ocasiones, redes y organizaciones ilegales en las cuales puede verse involu-
crado el inmigrante eventualmente, al tratar de integrarse al pafs por medios
no convencionales.

Las iniciativas asociativas de los colectivos de inmigrantes en Espafia han
tenido un crecimiento cuantitativo correlativo con la proliferacion de las si-
tuaciones que rodean la inmigracion. En efecto, la principal preocupacion del
inmigrante es resolver los problemas inmediatos relacionados con su estancia
en Espafa: regularizar su situacion juridica, conseguir los respectivos permi-
sos de trabajo o residencia, encontrar y conservar un empleo. Las redes de
familiares, amigos y compatriotas contribuyen a satisfacer esas necesidades
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en la medida de sus posibilidades. Sin embargo, quienes llegan solos, y pat-
ticularmente quienes se enfrentan a una situacién irregular, acuden en algin
momento a las asociaciones locales de ayuda. Una vez instalados, es posible
que se mantengan al margen de procesos asociativos o que inicien algunos es-
fuerzos destinados a conformar sus propias organizaciones y redes. De hecho,
asi como se ha registrado un incremento significativo de la inmigraciéon en
Espafia, se ha hecho visible un crecimiento importante de las formas organi-
zativas que asume esta poblacion.

No obstante, y pese a la importancia que el Estado espafiol ha otorgado al
asociacionismo y a la existencia de las propias organizaciones de inmigrantes,
ain no se cuenta con estudios y analisis que permitan disponer de un pano-
rama suficientemente descriptivo, evaluativo y prospectivo del movimiento
asociativo colombiano’. Sin embargo, en lo referido al trabajo con y por los
inmigrantes colombianos en Espafia puede decirse, por lo pronto, que, aun-
que el proceso no es homogéneo o no tiene condiciones similares entre los
colectivos residentes, ni en las distintas Comunidades Auténomas del Estado
Espafiol, esa tendencia asociativa ha venido avanzando en los afios recientes y
empieza a configurar una red que integra organizaciones surgidas por iniciativa
de personas o instituciones nativas (sociedad de llegada) y por organizaciones
constituidas con fines similares, pero a instancias de los propios inmigrantes.

La mayoria de las asociaciones de inmigrantes colombianos ha empezado
a funcionar con el trabajo voluntario de sus miembros, sin un plan de ac-
cion, y con el desarrollo de actividades intermitentes que buscan basicamen-
te sensibilizar a sus connacionales para fortalecer la asociacion. Aunque ese
voluntariado sigue estando presente, en algunos casos la gestion de recursos
ha permitido a las asociaciones contar con un personal remunerado minimo,
que gradualmente los lleva a concretar una estructura organizativa minima en

7 Sin embargo, desde las propias organizaciones se han emprendido distintas acciones tendientes a diagnosticar
la situacion actual del proceso asociativo, sus problemas y lineas de desarrollo para el futuro, asi como en la
perspectiva de fortalecer las asociaciones existentes y construir vinculos entre ellas, de tal manera que se traba-
jara en la estructuracion de una federacion de asociaciones.
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la que pueden diferenciarse las funciones de los asociados y las del personal
burocratico.

Las asociaciones mas consolidadas se encuentran formalmente constituidas,
es decir, cuentan con personeria juridica, reglamentos aprobados por los socios
y registro ante los Ayuntamientos. Este grado de formalidad se corresponde
con el disefio explicito de una estructura interna: asamblea general de asocia-
dos, junta directiva, grupos o comités de trabajo y entes de control (fiscal). Sin
embargo, la formalidad de la estructura no implica el funcionamiento pleno de
la misma, entre otras cosas, porque las asociaciones funcionan basicamente a
partir del trabajo voluntario de sus miembros, como lo sefialamos antes.

Enlos balances elaborados por los propios inmigrantes, se destaca la diver-
sidad y heterogeneidad de las asociaciones, la valoracion y el aprovechamiento
de la experiencia acumulada en sus procesos de formacién, su consolidacion
o crecimiento y el esfuerzo por integrarse a plataformas de trabajo mas am-
plias. En efecto, la evolucion del proceso organizativo evidencia el interés por
conformar o integrar redes asociativas mayores, del tipo de federacién, que
articulen el trabajo de los distintos colectivos y propendan a su vinculacién a
reivindicaciones de mayor alcance, en términos territoriales y en funcién de
objetivos mas universales®. No obstante, es notoria la atomizacién del movi-
miento asociativo, debida a la existencia de pequefias asociaciones aisladas, sin

8 Fl caso de la Federacion Estatal de Asociaciones de Inmigrantes y Refugiados en Espaiia (Ferine) ilustra esta
tendencia; con el apoyo de la Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (Cear), esta opcion organizativa de
caricter estatal encuentra las condiciones favorables de un espacio como la Comunidad de Madrid, en el que se
cuenta con la presencia de un gran niimero de colectivos de inmigrantes. Igualmente, como otras federaciones,
enfrenta los retos que supone el proceso de articulacion de condiciones sociales y culturales y de intereses
colectivos diversos y localizados en un amplio espacio territorial. En Catalufia, la Federacion de Entidades
Latinoamericanas de Catalufia (Fedelatina), que pretende “contribuir y participar activamente en el proceso de
cohesion social entre el colectivo latinoamericano y la sociedad catalana”, es sin duda uno de los casos mas des-
tacados —y visibles— de conformacién de redes de asociaciones de colectivos inmigrantes en Espafia. En linea:
<http://www.fedelatina.org/fedelatina.php>. En el Pais Vasco, por su parte, existe una entidad coordinadora
de diversas ONG de inmigracion de Euskadi Harresiak Apurtuz, que, ademas de estas asociaciones de acogida y
sindicatos, se encuentra integrada por quince asociaciones de inmigrantes. En algunos procesos de constitucion
de federaciones es visible el liderazgo de las asociaciones de inmigrantes latinoamericanos, “y particularmente
de los colombianos” (Entrevista 3, Comunidad de Madrid, 2000).
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accion articulada, sin lograr todavia la consolidacion de un trabajo de mayor
impacto que favorezca los intereses de los inmigrantes y contribuya a su ins-
talacion en Espana’.

Objetivos y acciones

En razén de su composicion, de la definicion de sus objetivos y de las acciones
que despliegan, puede decirse que el perfil de las organizaciones de inmigran-
tes se encuentra asociado con las posibilidades de instalaciéon ofrecidas en la
sociedad de destino, con la percepcion que se tiene de la situacion colombiana
y con las expectativas de retorno de los inmigrantes'”. Igualmente es relevante
destacar como el motivo de la salida del pais tiene un papel importante en ese
perfil y, sobre todo, en la configuracion de los moviles para organizarse.

ILa magnitud y movilidad del fenémeno asociativo dificulta la obtencién de
un dato cierto o de un inventario preciso de las asociaciones existentes: cuan-
tas realmente operan, cuantas son solamente “de papel”, cuantas desaparecen
tras un primer acto fundacional. En el caso de las cincuenta y siete organiza-
ciones examinadas puede senalarse que su objeto, estatutos o programas, dan
cuenta de las situaciones que rodean el arribo e instalacion de los inmigran-
tes, o de aquellas situaciones derivadas de las “necesidades” de integracion,
“convivencia en la diversidad” y “conservacion de las raices”. Entre los textos
sobre los objetivos y la mision de las agrupaciones de colombianos es frecuen-
te encontrar alusiones a tareas de coordinacion de la oferta de servicios que
favorecen la integracion; el impulso y divulgacion de la identidad nacional; el
desarrollo de actividades interculturales de ayuda mutua y solidaria; la pro-

? Estos aspectos fueron abordados por los inmigrantes en eventos como: “Encuentro de Asociaciones”,
Madrid, Casa de América, noviembre 16 de 20006; “Jornadas de formacion y reflexion para asociaciones de
inmigrantes y refugiados: El asociacionismo como herramienta para la participacion ciudadana”; “Encuentro
Estatal Madrid”, 18 y 19 de noviembre de 20006; “Encuentro sobre asociacionismo de la poblacién inmigrante
en Andalucia”. Sevilla, 11 y 12 de noviembre de 2006.

10" Ta mayoria de los inmigrantes miembros de las asociaciones practicamente ha descartado la posibilidad de retor-
nar a Colombia en el mediano plazo. Su preocupacion, mas que por un pronto retorno, ha sido por obtener
condiciones de adaptacion al contexto de llegada (Entrevista 5, Pais Vasco, 2006 y Entrevista 4, Barcelona,
2007).
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mocién del conocimiento mutuo mediante muestras culturales, exposiciones,
jornadas, cursos, eventos, 6rganos periodisticos; la construccion de un espacio
de reflexién y opinién en torno del acomodamiento de los inmigrantes a la
sociedad de destino; el fomento de relaciones de cooperacioén y participacion;
la promocion de la cooperacion internacional hacia Latinoamérica; el apoyo
a comunidades colombianas afectadas por el conflicto armado del pais y la
participacion en el proceso de cohesion social entre el colectivo colombiano
y la sociedad espanola.

No resulta extrafio que los inmigrantes en suelo espafiol consideren que
buscar una organizacién, unirse a una asociacion o sumarse al colectivo les
facilita enfrentar ansiedades, resolver situaciones puntuales o suplir carencias.
LLas asociaciones de inmigrantes permiten enfrentar mejor las dificultades pro-
pias de los procesos de instalacion e insercion en la sociedad de destino. Entre
muchas otras, las siguientes son expresiones de colombianos que buscaron
contactar a alguna de esas organizaciones:

“... fui a buscar un abogado, asisti a unas chatlas; sé que celebran el dfa de la
independencia colombiana; supe que van a que les ayuden en problemas de
papeles; me enteré que organizaban discusiones sobre el problema colom-
biano; fui a que me ayudaran a resolver una situacién administrativa; yo me
entero por la Internet de que hacen algunas cosas por y con los colombianos”
(Entrevistas, 2007).

Distintos enfoques del asociacionismo sostienen que el mecanismo permi-
te superar el aislamiento social, fomentar la sociabilidad, intercambiar expe-
riencias y encontrar puntos de referencia que permitan a los inmigrantes una
efectiva integracion en la nueva sociedad. En las primeras fases del proceso
migratorio esta necesidad se acentua, a causa de la sensacion de aislamiento
y soledad que provoca el enfrentamiento a un entorno desconocido, que en
no pocas ocasiones se percibe como hostil. Las asociaciones de inmigrantes
facilitan un marco de pertenencia que proporciona seguridad; en ellas el inmi-
grante puede ser “persona entre personas”’, no un “extraflo entre extranos”;
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puede ser “valorado por si mismo”, no en funcién de los estereotipos que la
mayoria asigna al colectivo de pertenencia del inmigrante. Por todo ello, el
asociacionismo entre inmigrantes responde, en gran medida, a un “imperativo
afectivo” de sus miembros. La asociacioén representa el espacio en el cual se
destruye el aislamiento social que supone vivir en las coordenadas clasicas de
la inmigracion (Sanchez Herrera, 2000).

Tal como lo muestra el punto de vista de entidades como Aculco, la impor-
tancia de las asociaciones de inmigrantes radica, ademas, en que ellas se con-
vierten en espacios de confianza donde los inmigrantes “encuentran intetlo-
cutores que son como ellos, con los que comparten formas de ser y de pensar,
ademas de todo un universo simbdlico de comunicacion e interaccion. Saben
que los miembros de las asociaciones son personas que en algin momento
han pasado por la misma situacion que (la nuevas personas) sufren y por tanto
comprenderan mejor sus necesidades y dificultades, de la misma forma que
podran ayudarlos de la forma mas adecuada” (sic) (Aculco, 2007, 10).

Mas alld de esta virtud del asociacionismo —que habra de ser sopesada
por las consideraciones que se hacen en el ultimo apartado de este texto—,
una exploracion detallada de los objetivos, la mision y las lineas de accion de
las agrupaciones de inmigrantes colombianos permite reconocer en términos
generales dos tendencias. La primera se refiere a la atenciéon de los asuntos
relacionados con la instalacién de los inmigrantes en Espafia, bien sea con
la pretension de una integracion diferenciada en la sociedad espafola, o bien
con la de lograr una ciudadania plena, mas alld de su procedencia geografica y
cultural. La segunda es la orientacion al mejoramiento de las condiciones del
lugar de salida; es decir, una linea de accién que muestra como la inmigracioén
no rompe el vinculo con el lugar de procedencia, en relacion con la situacion
conflictiva que vive Colombia o con situaciones a las cuales pueden dirigirse
procesos de codesarrollo.

En las organizaciones consultadas en el Pais Vasco se identifica claramente

esta segunda tendencia y las mencionadas maneras de conservar un vinculo
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con la sociedad de origen. Entidades como Bachué orientan su trabajo a la
denuncia y solucion de la situaciéon que en materia de derechos humanos vive
Colombia, mientras Colombia Euskadi se orienta hacia los procesos de codesa-
rrollo, en los cuales participan el Ayuntamiento de Vitoria y el municipio de
Ibagué y que estan enderezados a mejorar las condiciones socioeconémicas
de un barrio popular en origen. En Barcelona, por su parte, pueden citarse ca-
sos como los del Colectivo Maloka y la organizacion Sos Paisa''. En Madrid, la
Asociacion América-Espafia Solidaridad y Cooperacién (Aesco) viene adelan-
tando un trabajo entre emigrantes residentes en la Comunidad y sus familias
residentes en el Eje Cafetero colombiano, con programas de codesarrollo que
facilitan, asesoran y acompafian la inversion en la construccion de viviendas
ubicadas en localidades de esa region.

En relaciéon con los objetivos de las asociaciones orientados a facilitar el
proceso de instalacion en el lugar de destino, uno de los campos en los que
primero incursionan las asociaciones es el cultural, es decir, dedican impor-
tantes esfuerzos a la realizacion de eventos y actividades que recrean fiestas y
tradiciones musicales, artisticas y gastronémicas, evidentemente para que los
colombianos puedan rememorar y sentirse vinculados a sus lugares de origen.
Son bien conocidas, por ejemplo, las fiestas convocadas por colectivos colom-
bianos de Palma de Mallorca, Valencia, Alicante, Madrid y Barcelona, alrede-
dor de conmemoraciones nacionales como el dia de Independencia y el Doce
de Octubre, en torno de celebraciones familiares como el Dia de la Madre y la
Navidad, o de festividades regionales como la Feria de las Flores de Medellin
o el Carnaval de Barranquilla.

Se trata de actividades que, en principio, se realizan en espacios cerrados,
con una convocacion casi restringida al colectivo colombiano. Sin embargo,

11" “Nosotros estamos intentando generar proyectos de repercusion en Medellin, como son: ayudar a dotacion
de bibliotecas, ayudar a todo lo que son los colegios, hacer algin encuentro aqui donde podamos reunir fon-
dos y enviatlos a través de Sos Paisa, que es una entidad de caracter semi-publico gestionada por la Agencia de
Cooperacion Internacional de Medellin. Lo que hacemos es que nosotros desde aqui decimos ‘vamos a ayudar
al colegio tal, en un proyecto de creacion de una cancha de futbol, o en un proyecto de un aula informatica’.
Entonces trabajamos para eso. Esas son las primeras ideas que tenemos” (Entrevista 4, Barcelona, 2007).
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algunas asociaciones se han ocupado de hacer aparecer esos eventos en es-
pacios publicos con la intencidn, no solo de fortalecer los vinculos entre los
colombianos y de ellos con su pafs de origen, sino también de que la socie-
dad espafiola comience a conocer parte de la idiosincrasia colombiana. Tales
actividades culturales tienen una importancia adicional. Por una parte, even-
tualmente permiten conocer la consistencia o armonia del asociacionismo
colombiano, los problemas y divisiones internas entre las agrupaciones. Por
otra, en la manera como se concibe la funcién de esas actividades es posible
identificar las concepciones diversas sobre los objetivos propios y el alcance
de las asociaciones:

“... nosotros no podemos seguir haciendo festivales gastrondémicos para que
los tnicos que vengan a comer sean los mismos colombianos. Yo creo que si
tu haces un festival gastronémico, una actividad cultural, es para la comunidad
de destino, los espafioles, para que la comunidad valenciana venga y disfrute
de eso, [aunque] lo cierto es que son los que menos disfrutan, pasan de lado;
pero si viene un comunitario, un aleman, un suizo, un francés, comen de todo
lo que ti haces como colombiano (...) Entonces yo digo: ¢de donde viene la
integracién? Ya basta de empanadas, de tamales, de chicha, sombrero y alpar-
gatas, que eso no es el colectivo de inmigrantes. El colectivo de inmigrantes es
una amalgama mucho mas grande: gente importante, trabajadora, emprende-
dora, mujeres cabeza de familia, que son aqui muchas y estan solas haciendo
una cantidad de cosas importantes. Eso es lo que hay que valorar (Entrevista
1, Valencia, 2007).

La incursién en campos como la atencién a la asistencia basica o primera
es también uno de los objetivos desarrollados por las agrupaciones. Algunas
brindan inclusive alojamiento y alimentacioén para aquellos inmigrantes que
se encuentran en situaciones de precariedad, para lo cual han accedido a re-
cursos internacionales'?. Un segundo nivel de intervencion implica servicios

12 Por ejemplo la Asociacién Humanitaria Ameticana de Alicante “tiene un convenio con la Comunidad Euro-
pea para distribuir alimentos (...) nuestra Asociacion es una de las beneficiarias para distribuir alimentos para
los inmigrantes mas necesitados” (Entrevista 2, Valencia, 2007).
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profesionales como la asistencia juridica, psicolégica y sociolaboral, asi como
la gestion de los procesos de regularizacion. Estas actividades suelen adelan-
tarlas con ayuda de un equipo profesional de la propia asociacion, o a partir
de alianzas con otras (por ejemplo, la Comisiéon Espanola de Ayuda al Refu-
giado, Cear). La asistencia juridica esta referida fundamentalmente a procesos
de regularizacién y problemas laborales'”. En relacién con la asesoria psico-
légica, las asociaciones suelen desarrollar actividades dirigidas a potenciar la
autoestima, mejorar las relaciones interpersonales, el manejo de emociones, la
insercion social, la integracion y adaptacion al nuevo entorno. Pocas asocia-
ciones se han constituido exclusivamente con este proposito, pero casi todas
incluyen objetivos especificos o programas de ese tenor. El trabajo con talle-
res de sensibilizaciéon y acompafamiento psicolégico ha seguido un proceso
de desarrollo creciente a partir de su inclusion tematica en algunos de los pre-
supuestos de las entidades publicas que financian proyectos y que se declaran
preocupadas por el impacto de la cuestién migratoria y los niveles crecientes
de inestabilidad emocional de los inmigrantes (Entrevistal4, Madrid, 2007).

Un tercer nivel de intervencion centra su atencion en la integracion entre
colombianos e inmigrantes de otras nacionalidades. Esta iniciativa de integra-
cion, expuesta por la mayoria de las organizaciones contactadas, configura
uno de los ambitos de trabajo mas importantes en el momento actual y perfila
la proyeccion que se quiere imprimir al movimiento asociativo: trabajar en la
creacion de federaciones. La idea, surgida a menudo en espacios locales y co-
munitarios, se articula con otras de cobertura estatal. Muestras de este proceso
son las propuestas de unidad discutidas en Madrid con ocasién de las jornadas
sobre “el asociacionismo como herramienta para la participacion ciudadana”
(18 y 19 de noviembre de 20006); la iniciativa Confederacion de Asociaciones
Iberoamericanas (Coniberoamérica), la constitucion de la federaciéon de in-
migrantes y refugiados del Estado espafol, e inclusive la iniciativa del Foro

? En el componente sociolaboral, ademas de examinar la situacion de desempleo de los inmigrantes, explota-
13 En el componente sociolaboral, ademis d minar la situacién de desempleo de los inmigrantes, lot:
ci6én, mano de obra sumergida y subempleada, algunas asociaciones intervienen directamente con la creacién
de bolsas de empleo y servicios de intermediacion laboral.
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Alternativo para la Inmigracion, cuerpo en el cual participan treinta y tres
asociaciones de once nacionalidades diferentes y que ha sido concebido como
un escenario reivindicativo de los derechos de los inmigrantes (Entrevistas de
Valencia, 2007 y Madrid, 2007).

Las relaciones con los otros

LLas asociaciones han establecido relaciones con distintos tipos de institucio-
nes y organizaciones. Las mas frecuentes se realizan con los Ayuntamientos,
las ONG, los partidos politicos de Espafa y otros grupos inmigrantes de di-
versas nacionalidades. I.a mayor parte de tales relaciones facilita basicamente
el reconocimiento de la asociacion por parte de las autoridades y de las ins-
tituciones representativas de la sociedad receptora, un posicionamiento en la
escena publica y el contacto con las diferentes fuerzas politicas que inciden
en la configuracion del poder local y nacional de la poblacion espafiola. Es-
tas relaciones se establecen preferiblemente con quienes respaldan una forma
particular de considerar y tratar a los inmigrantes, es decir, organizaciones,
instituciones y autoridades que facilitan el apoyo a los inmigrantes en el lugar
de llegada o estan comprometidas en el mejoramiento de las condiciones de
vida del lugar de salida. Aunque esos vinculos paulatinamente establecidos
por las asociaciones suelen facilitar la gestion de recursos', el resultado mas
destacable de las relaciones entabladas por las asociaciones de inmigrantes es
el reconocimiento politico.

Ellas centran su trabajo de cabildeo ante todo en las autoridades locales,
pero no pocas acuden asimismo a otras instancias de caracter estatal y a repre-
sentantes politicos. Esto significa que, ademas de dar tramite a sus demandas
ante las autoridades locales, establecen contacto con grupos politicos diferen-

4 Queda por discutir si 2 un mayor reconocimiento de las asociaciones le sigue un incremento significativo de
los recursos, o si la gestion de recursos transita por canales diferentes de los del reconocimiento social y politico
que las organizaciones adquieren. Los entrevistados han citado casos en los que el mayor reconocimiento de las
asociaciones no necesariamente se revierte en una mayor captacion de recutsos.
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tes del partido de gobierno, con el fin de ambientar las discusiones y de esa
forma incidir en las decisiones tomadas en ambitos legislativos y ejecutivos.
El cabildeo permite también canalizar intereses distintos de la consecucion
de recursos y hace posible que las asociaciones den a conocer sus plantea-
mientos politicos sobre la situacién particular de los inmigrantes y pongan a
circular entre las instancias de decisién el tema especifico de la inmigracion en
la localidad de llegada y las propuestas que se consideran mas adecuadas para
resolver sus necesidades y posicionar sus propios intereses'”.

El contacto permanente con instituciones y partidos, y el reconocimiento
derivado, contribuyen a prevenir practicas de discriminacion e incluso tramitar
con especial celeridad los conflictos surgidos de ese tipo de practicas. Como
se sabe, el reconocimiento politico de una victima, el prestigio de la agremia-
cion que la representa o la simpatia por el colectivo al que pertenece inciden
para que los 6rganos de seguridad del Estado y la administraciéon de justicia
actien con prontitud frente a la agresion padecida o el conflicto suscitado. En
la interpretacion de un colombiano entrevistado en el Pais Vasco, es precisa-
mente lo que parece haber ocurrido en el caso de un intento de intimidacién
hecho a una asociacién de inmigrantes colombianos por parte de una célula
neonazi: “Después de las amenazas neonazis, pues, nosotros lo que hicimos
fue una denuncia penal en un juicio de ocho dias. El tipo fue condenado ya, o
sea, hubo una accién inmediata, condenando esa xenofobia, ese racismo, asi
fuera un poco simbolica, con multas, pero una condena judicial” (Entrevista
5, Pais Vasco, 2007).

Algunos miembros de las asociaciones de inmigrantes colombianos perci-
ben que, en general, ellas han contado con buenas condiciones para consoli-
dar lazos de cooperacion con otras organizaciones publicas, aunque arguyen
que el ambiente es mas favorable en aquellos lugares donde hay una menor

15 TLa presencia de inmigrantes en puestos clave relacionados con el tema de la inmigracién no solo es expresion
de la labor politica que realizan quienes los ocupan, sino también expresion y causa adicional de un grado im-
portante de apertura de las instituciones estatales y demds agencias involucradas en la vida publica, para aceptar
como vilida la interlocucion de los inmigrantes colombianos.
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presencia de poblacion inmigrante o en los cuales la presencia de la misma es
relativamente nueva, y en aquellas nucleos poblacionales que abrigan cierto
sentimiento de discriminacion por parte del Estado espafiol'®. No obstante,
las agrupaciones de colombianos coinciden en que el fortalecimiento de su
propia capacidad organizativa y de gestion resulta determinante para el esta-
blecimiento de relaciones mas horizontales con las instituciones publicas, para
obtener respuestas positivas e incidir realmente en el disefio de politicas de
inmigracion favorables a los intereses de los colectivos residentes en Espafia.

Por cuanto esto influye en su relacién con las instituciones espafiolas, debe
anotarse finalmente que, en términos generales, las asociaciones de inmigran-
tes despliegan acciones mas preventivas que contestatarias. Después de todo,
en la percepcion de los colombianos no existe una experiencia discriminato-
ria comun lo suficientemente significativa como para que suscite la cohesion
como grupo y la accién colectiva. Por el momento, los eventos de discrimina-
cion son presentados mas como hechos esporadicos y aislados que como una
actitud social generalizada o como una politica de Estado.

Por otro lado, las asociaciones de inmigrantes colombianos mantienen
contacto con organizaciones que apoyan, respaldan, facilitan o procuran el
desarrollo de un objeto social y politico afin. Se trata de relaciones estratégicas
en contextos en los cuales los recursos son limitados, la problematica que las
convoca es eventualmente desbordante o es definida en instancias dificilmen-
te influenciables por la accién aislada de las organizaciones involucradas en el
asunto. Pero se trata también de relaciones posibles en contextos en los cuales
las afinidades culturales o inclusive una especie de “identidad inmigrante”,
propician el encuentro de colectivos nacionales distintos.

El campo de accién de mayor alcance —que no necesariamente es el mas
exitoso— que se advierte en el trabajo de interaccion de las asociaciones co-

16 Los inmigrantes colombianos entrevistados en el Pais Vasco consideran esta sociedad abierta a los inmigran-

tes y dispuesta a datles oportunidades. Declaran explicitamente que, por ello, tienen ventajas en relacién con
otros inmigrantes.
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lombianas con otras organizaciones de Espafa tiene que ver con la politica de
inmigracion y los programas y proyectos destinados a la poblacién inmigrante.
El interés por incidir en ese ambito, por ejemplo, ha movido a las asociaciones
a participar en los foros de la inmigracion. Sin embargo, estos escenarios de
participacién formal, en los cuales el gobierno recoge la opinién de los inmi-
grantes, han resultado “frustrantes”’, segun lo sefialan distintas asociaciones
—particularmente de las comunidades de Madrid y Valencia—, pues sus debates
y conclusiones no se han reflejado en las decisiones de la politica y en los
programas especificos que interesan a la poblacién inmigrante. Como bien
saben las asociaciones, este tipo de experiencias puede reflejar, de un lado, la
incapacidad o la ausencia de voluntad politica de las instituciones espafiolas
para atender sus requerimientos, y de otro lado, la incapacidad de las asocia-
ciones de inmigrantes o la inmadurez del proceso organizativo para incidir en
tales decisiones.

En la mayoria de los casos las decisiones tomadas en materia de politicas,
programas y proyectos se producen en un campo en el cual los actores privi-
legiados siguen siendo los grupos politicos y los funcionarios publicos (en el
caso de la politica de inmigracion), y las ONG espafnolas (en el caso del disefio
y ejecucion de los programas y proyectos dirigidos a los inmigrantes)'®. De ahi
que las asociaciones de inmigrantes colombianos pueden encontrar estratégi-
ca la relacion entre ellas y las ONG espafiolas; es decir, unas relaciones que
permitan sumar la capacidad técnica y de gestion de recursos de las ONG a la
capacidad de convocatoria directa y el conocimiento de los problemas de los
inmigrantes que poseen las asociaciones. Sin embargo, no dejan de subrayar
que la relacién con las ONG puede ser complicada:

17 Hsos espacios de participacion de los inmigrantes “se han creado un poco como imagen para decir: ‘conta-

mos con los inmigrantes pero en la practica no’. No ha funcionado, no se ha articulado ni se dan los cimientos
para que funcionen” (Entrevista 6, Valencia, 2007).

18 “Hsas convocatorias estin muy amarradas hacia las ONG espafiolas que si tienen esas condiciones (dos afios
de funcionamiento, memoria de actividades y de atencién a los inmigrantes, estructura de funcionamiento),
pero les falta la parte de sensibilidad social que es reconocer la base de los inmigrantes” (Entrevista 1, Valencia,
2007).
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“Las ONG espafiolas casi nunca te tienen en cuenta, y cuando te tienen en
cuenta es porque han pedido una subvencién X para formar tantos inmigran-
tes, pero ellos no tienen una base de datos de inmigrantes, el grupo de in-
migrantes lo tenemos las asociaciones a partir del trabajo que hemos hecho
(...) Pero yo creo que esa no es la linea. Yo creo que la linea es conformar un
consorcio donde, de alguna manera, las ONG espanolas con la asociacion de
inmigrantes se unan y digan: vamos a hacer el trabajo conjunto” (Entrevista
1, Valencia, 2007).

Otras asociaciones de inmigrantes colombianos ratifican que tienen bue-
nas relaciones, tanto con los Ayuntamientos respectivos como con las ONG
espafiolas, pero observan que las posibilidades de interactuar con estas agen-
cias se reducen practicamente a la convocatoria para participar en activida-
des culturales, foros, congresos, etc. En materia de acceso a los fondos y

recursos de que ellas disponen, las relaciones no son tan fluidas (Entrevista
3, Valencia, 2007).

De otro lado, es posible encontrar también relaciones entre asociaciones
colombianas y organizaciones espafiolas vinculadas por reivindicaciones no
exclusivas de los colombianos. Asi, por ejemplo, la Asociacion Humanitaria
Internacional indica que se ha vinculado “a las actividades por la verdad,
la justicia y la reparaciéon de Espafia”; que “acompanamos a Amnistia en
denuncias no solamente con Colombia sino con otros paises”, que “partici-
pamos en charlas con las universidades, para asumir posturas en el mejora-
miento de las condiciones de los mismos espafoles”, que “nos vinculamos
con Comisiones Obreras en sus actividades para reclamar mejores condicio-
nes laborales” (Entrevista 2, Valencia, 2007). Pero al mismo tiempo que los
colectivos de inmigrantes colombianos se involucran con las luchas de los
espafioles, esperan y demandan una mayor reciprocidad de las organizacio-
nes de espafoles frente a las iniciativas de las agrupaciones. No obstante,
ellos mismos dicen que “lamentablemente no es la misma fuerza, no es la
misma reciprocidad, aunque yo insisto mucho que aqui estan aprendiendo
a montarse en ese proceso con los inmigrantes. No es facil que todo lo que
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queramos lo hagamos. Esta primera generacion esta comenzando a abrir
el camino, las otras seguramente van a ser mucho mas consolidadas en un
futuro” (Entrevista 2, Valencia, 2007).

De otro lado, las relaciones que establecen las asociaciones colombianas
con otras similares, pese a algunas dificultades, pueden llegar a ser las mas
fluidas. Los testimonios que afladimos a continuacién ilustran esa tendencia.
La Mesa Internacional de Solidaridad con las Nifias y Nitios, Hombres y Mujeres
Victimas de la Violencia en Colombia describe de la manera siguiente la expe-
riencia de interaccidon con otras asociaciones y colectivos de inmigrantes
colombianos:

“En la Mesa hacemos énfasis en Colombia, pero nos permite abarcar a otros
pueblos. Entonces, nos ha permitido conocer otros colectivos de colombianos
y colombianas, encontrarnos aqui en Espafia con otra realidad, otras formas
de ver el mundo, otras formas de entender esta realidad; nos ha permitido
visionar el pafs, nos ha permitido entender el pais desde otro punto de vista,
desde afuera, y ver el pafs desde fuera nos permite ver cosas que en el pais ni
siquiera se saben” (Entrevista 5, Valencia, 2007).

Por su parte, Aenci sefiala lo siguiente:

“Tenemos alianza con otras asociaciones para crear, para hacer, desde cosas
pequenas, desde hacer una actividad pequefia de sensibilizacién hasta grandes
fiestas (...) Basicamente nuestra propuesta desde el comienzo es crear un es-
pacio para que todos, sin distincién de nacionalidad, que compartimos todos
los dias aqui, pudiésemos consolidar un espacio intercultural” (Entrevista 4,
Valencia, 2007).

Ahora bien, en el curso del establecimiento de relaciones necesarias para
el desarrollo de sus objetivos, las asociaciones de inmigrantes colombianos
en Espafia, establecen conexiones permanentes con la sociedad de origen, las
cuales se producen por dos vias: La primera, la de los proyectos de coopera-
cion internacional al desarrollo y el codesarrollo, cuyo propédsito es mejorar la
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calidad de vida de los inmigrantes en Espafia y la de sus familias en Colombia®.
El tema del codesarrollo es reciente entre las asociaciones colombianas. Para
abordar esta dimension del trabajo, éstas han encontrado serios obstaculos en
las agencias de cooperacion, en los Ayuntamiento y en las ONG espanolas™.
Las dificultades para acceder a fondos de cooperacion internacional para pro-
yectos de codesarrollo han tenido que ver basicamente con la desinformacion
y con exigencias de documentacion, inclusive “no prevista por la Ley, como la
Inscripcién de Utilidad Publica” (Entrevista 3, Valencia 2007).

La segunda via de conexién entre las asociaciones de inmigrantes colom-
bianos y su pais hace relacion a la situaciéon humanitaria que vive Colombia.
Segun reconocen varios de los entrevistados, la crisis de derechos humanos
que atraviesa Colombia ha propiciado un clima de denuncia, discusién y actua-
cién propicio fundamentalmente para concitar la solidaridad de la comunidad
internacional. El compromiso con semejante situacion ha llevado a algunas
asociaciones a reconocer este aspecto como un imperativo de los colectivos y
asociaciones de inmigrantes radicados en Espafia. No obstante la diversidad
de agrupaciones que experimentan ese vinculo y los naturales matices con que
perciben la situacion, puede inferirse que la mayoria de ellas comparten la idea
de que ese es un asunto en el que pueden desempenar un papel importante.
Este campo de trabajo, presente antes en pocas organizaciones —de forma
directa, por ejemplo, en las de refugiados politicos—, resulta entonces ocupa-
do recientemente por muchas otras asociaciones de inmigrantes®' o definido
como objetivo de alguna de sus lineas de accion.

19" Acolval, por ejemplo, hace referencia a proyectos de codesarrollo adelantados en Cali y Pereira con distintos
grupos sociales: madres cabeza de familia, recicladores y desplazados (Entrevista 3, Valencia, 2007); Aesco,
igualmente, desarrolla proyectos de distinta naturaleza en la ciudad de Pereira (Entrevista 6, Madrid, 2007).

20 Ffectivamente, en la Coordinadora de Cooperacién de Unicef atn no se han integrado asociaciones de in-
migrantes, y tampoco han logrado registrarse en la Agencia Espafiola de Cooperacion (registro de ONG). En la
Comunidad Valenciana ninguna asociacion de inmigrantes ha logrado ingresar en la coordinadora que aglutina
a varias ONG de desarrollo (Entrevista 6, Valencia, 2007).

2l Por ejemplo, la Mesa de Solidaridad de Elche se presenta a s{ misma como “una red de organizaciones de co-
lombianos y colombianas que trabajan el tema de denuncia sobre la situacién de derechos humanos en Colombia.
Nos hemos dedicado a contatle a la comunidad espafiola la situacion de Colombia, a las ONG, al establecimiento,
a las entidades publicas. En estos tres ejes hemos desarrollado campanias de denuncia, hemos desarrollado campa-
flas para que nos acompafien a brindarle proteccion a Colombia” (Entrevista 5, Valencia, 2007).
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Dificultades y desafios del proceso organizativo

Las entrevistas realizadas permiten identificar por lo menos tres grandes fuen-
tes de dificultades que enfrentan las asociaciones de inmigrantes colombianos
en Hspafia, en sus procesos de establecimiento y consolidacion interna: las
diferencias personales, la orientacion y las relaciones politicas de la asociacion
y la gestion de recursos.

En relacion con las diferencias personales, las mas relevantes suelen estar
mediadas por las historias que los inmigrantes colombianos han tejido a partir
de su lugar de origen, de tal manera que la asociacion es a veces un escenario
en el cual se ponen en juego viejas rencillas. I.a competencia por los cargos
de direcciéon o por el reconocimiento publico puede suscitar igualmente un
conflicto de intereses personales (la vocacion de poder), pasible de llegar a
obstruir la marcha de la asociacién?.

La orientacion vy las relaciones politicas de las asociaciones presentan por
lo menos tres aspectos considerados conflictivos para avanzar en el fortaleci-
miento organizativo. En primer lugar, en relacién con las opciones politicas
que los asociados eligieron en su pafs de origen. Estas preferencias politicas
generalmente acompafian a los emigrantes mas alld de las fronteras nacionales,
y aunque sin duda son importantes en cuanto hacen parte del repertorio para
la accion politica®, constituyen también un motivo de discusion interna que,
en ciertos casos, puede originar la separacion y fragmentacion de los asocia-
dos. No es inusual que la discusion politica se suscite con referencia al juego
de la politica colombiana, por ejemplo, en coyunturas electorales, cuando mas

» = . . . . - .
En algunos casos esas diferencias personales (liderazgos en conflicto, vocacién de poder, contradicciones

en la adopcién de decisiones) han derivado en la escisién de las asociaciones. Para citar solo el caso de Palma
de Mallorca: de la Asociacion de Colombianos en Baleares, constituida en 2003, derivé en 2005 la Asociacion
Colombia Unida en Baleares. Contradicciones en la junta directiva de aquella sirvieron de justificacién para que
algunos de sus miembros conformaran la segunda (Entrevista 2, Palma de Mallorca, 2007 y Entrevista 5, Palma
de Mallorca, 2007).

2 Es comun que los miembros de las asociaciones no “partan de cero”. La conformacién de las organizaciones
expresa con frecuencia los aprendizajes politicos que sus socios han adquirido en el pais de origen.
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acentuadamente aparecen expresiones a favor de determinado candidato pre-
sidencial o de adscripcion a un partido politico. En ese sentido, la discusion
puede recrear los debates y la polarizacién vigentes en suelo colombiano y de-
sarrollarse con una intensidad similar a la que ostentan posturas dificilmente
conciliables en ese mismo contexto: “En el caso de los colombianos, todavia
tenemos muchas divisiones ideolégicas. Aqui se ven cosas como: GAhl, vea
que ¢l trabaja con tales inmigrantes’, ‘Ese es de tal cosa’, {Ah! Aquél es de tal
otra...”. Las prevenciones y divisiones del pais se han trasladado para Espafia
y son evidentes (Entrevista 2, Valencia, 2007).

En segundo lugar aparece la relacion de las asociaciones con los partidos
politicos del Estado espafiol, de las Autonomias y de los Ayuntamientos. Las
organizaciones de inmigrantes han establecido contacto con los partidos po-
liticos espafioles con el propodsito, no solo de tener buenas relaciones con
los futuros gobernantes, sino también de consolidar su presencia en la vida
publica espanola. Los partidos politicos del pais, por su parte, han buscado a
las asociaciones de inmigrantes porque alli encuentran un potencial electoral
considerable*. Ocasionalmente, estas situaciones conducen a las asociaciones
a plantearse el debate sobre cémo relacionarse con los partidos y con cual de
ellos comprometerse. Los entrevistados, en su mayoria®, consideran apropia-
do mantener buenas relaciones con los partidos politicos, pero opinan que es
inconveniente que las asociaciones de inmigrantes sean identificadas con un
solo partido: “lo principal es no dejar que la asociacién se identifique con un
partido, con una pertenencia politica de aqui, ni de alla de Colombia, aunque
cada uno es libre de su ideologia politica, pero no identificar la asociacion con

24 Como se sabe, los inmigrantes nacionalizados —con doble nacionalidad— pueden ejercer el derecho al voto,
pero ademas es probable que a mediano plazo otros inmigrantes puedan participar en los procesos electorales
locales: “actualmente hay una voluntad manifiesta por parte de diferentes partidos y fuerzas politicas de que
los inmigrantes con un periodo de residencia determinado puedan participar en las elecciones locales y las
autonomicas. El debate estarfa en si la via para garantizar este derecho implicarfa la reforma de la Constitucion
—mis alld de la reciprocidad que ya esta reconocida— o podria hacerse mediante convenios internacionales”
(Giménez, 20006, 148).

%5 Hay asociaciones que no tienen inconveniente en reconocer que su propia orientacién politica es compatible
con el establecimiento de relaciones solo con partidos politicos de la misma tendencia.
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el partido tal. El reto es mantener la independencia de la asociacién y a la vez
mantener la relacion con los diferentes partidos politicos” (Entrevista 1, Pais
Vasco, 2007). Este principio de imparcialidad expresado por algunas asociacio-
nes enfrentara, posiblemente, una prueba de fuego en cuanto que el derecho a
elegir —en circunscripciones locales, por lo menos— sea legalmente extendido
a inmigrantes con determinado periodo de residencia®. En ese momento, sin
duda, las condiciones de oportunidad seran otras.

En tercer lugar, algunas asociaciones de colombianos advierten riesgos en
las relaciones con las instituciones publicas, como el hecho de que las politicas
del Estado espafol limiten la “buena voluntad” de los Ayuntamientos res-
pecto al trato de los inmigrantes®’. De igual modo, el aumento desmesurado
de inmigrantes en algunas regiones del pais podtia provocar la intolerancia
de los espafioles y, de paso, una modificaciéon negativa del comportamien-
to de las administraciones publicas respecto de la inmigracion colombiana
y sus organizaciones; una posible extensiéon en Espafia de ciertas tendencias
politicas europeas de ultraderecha que procuran el cierre de oportunidades a
los inmigrantes y a sus expresiones asociativas, y la inclusion del tema de la
inmigracion en las campanas electorales, referido cada vez mas como la causa
de los problemas de empleo y seguridad ciudadana que Espana pueda afron-
tar, con lo cual las asociaciones pueden llegar a ser percibidas mas bien como
procuradoras de esos supuestos factores de inestabilidad.

%0 Fn el “documento de conclusiones” de las Jornadas del Consenso Social sobre Migraciones en Catalunya
(Barcelona, 21 y 22 de abril de 20006), el Consenso afirma: “La concesion del derecho de voto en elecciones
locales (como también en autonémicas y europeas) a todas las personas inmigradas con residencia estable es un
asunto ya impostergable, sin el que no es posible culminar su integracion ciudadana (...) Creemos que el paso
que ha de darse es la concesion de ese derecho a los residentes no comunitarios, sea cual sea el pais de origen
del que procedan, y para ello deben iniciarse sin tardanza las reformas legislativas que sean necesarias”. En linea:
<http:/ /www.consensosocial.org/pdf/T042006_Conclusiones.doc>.

7 Los entrevistados de diversas asociaciones han destacado el hecho de que las Autonomfas y los Ayuntamien-
tos, asi como los politicos de estos mismos niveles territoriales y administrativos, son mas afectos a la acogida
de los inmigrantes. La legislacion producida por el Estado espafiol, todavia vinculante para aquellas unidades
territoriales en materia de inmigracion, es un dato que los entrevistados no dudan en sefialar como indicador
de esa diferencia.
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De otro lado, y respecto a la gestion de recursos como fuente de riesgo,
es preciso destacar que, si bien el volumen de las actividades realizadas por
las asociaciones y el impacto esperado suelen estar directamente relacionados
con los recursos humanos, logisticos y econémicos disponibles, y éstos con
la capacidad y calidad de la gestion que realice cada asociacion, los colectivos
reconocen no solo que este es un aspecto en el cual queda mucho por hacer,
sino asimismo que las discrepancias que se presentan sobre el tema ponen
eventualmente en cuestion la vocacién cooperativa de las asociaciones, y aun
pueden revelar la existencia de intereses individuales que se superponen a los
de la organizacion. La posibilidad de acceder a subvenciones estatales esta
condicionada por la certificacion de la capacidad juridica de la asociacion, la
capacidad administrativa y organizativa, a mas de enfrentarse a las limitaciones
propias de un funcionamiento soportado en subvenciones generalmente mo-
destas y atadas a la marcha de proyectos muy especificos, recursos escasos que
frecuentemente dan lugar a tensiones entre las organizaciones. Asi mismo, y
porque las agrupaciones de inmigrantes son entidades de reciente aparicion®,
su gestion de recursos suele verse también entorpecida por la inexperiencia
o la falta de entrenamiento en la elaboraciéon de proyectos, o por el desco-
nocimiento del entorno organizativo de las expresiones burocraticas y de la
ubicacion de posibles fuentes de financiacion.

Finalmente, ademas de las fuentes de dificultades y los riesgos sefalados,
los representantes de las asociaciones subrayan otros obstaculos para el des-
empefio de su labor: pese a la voluntad de organizarse, falta todavia mucho
compromiso por parte de los sujetos para garantizar la continuidad de las aso-
ciaciones; la falta de estimulos para la participacion puede ocasionar que los
colectivos involucrados o las mismas asociaciones no se perciban a si mismos
como una fuerza social que puede incidir en las politicas y en el desarrollo de
sus respectivas localidades. El predominio de una visién de corto plazo o la

28 Sobre las asociaciones de inmigrantes colombianos en general, el caso de la comunidad valenciana es ilustra-
tivo: “De acuerdo con las cifras de registro, en la Comunidad Valenciana existian 60 asociaciones de este tipo
en 2002 y 206 en 2005. Por tanto, 146 organizaciones, el 70% de las 206 existentes, tienen menos de tres afos
de existencia” (Simo, 2005, 51).
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ausencia de una proyeccion estratégica de largo aliento inciden en la percep-
cion que los colectivos se forman de las asociaciones como gestoras de un
activismo puntual o de una plataforma coherente y estable. Finalmente, las
fuentes senalan que existen condiciones culturales de los colombianos que no
pueden ser descartadas a la hora de examinar las dificultades que afronta el
asoclacionismo: apatia para la participacion en grupos, desconfianza, temor al
estigma, desinterés en las reivindicaciones colectivas, individualismo, caudillis-
mo, eficientismo (Entrevistas 1, 8, 13, 14, Comunidad de Madrid, 2007).

Las percepciones sobre la migracion en el horizonte de los
procesos asociativos

Como sefialamos al principio de este articulo, nos hemos aproximado a algu-
nas experiencias asociativas de los inmigrantes en Espafia, con el proposito de
examinar su proceso de configuracién como actores colectivos. Partimos de
una precision inicial en el sentido de que en la evolucion misma del proyecto
migratorio es donde tiene lugar la construccion de un “nosotros”, la iden-
tificacion de unas referencias comunes y la configuraciéon de unos intereses
compartidos, que conducen a la cohesion del grupo y a su proyeccion hacia
la organizacion y la accidn, y que no existen rasgos de identificacién previos,
como la pertenencia a una determinada comunidad étnica y cultural. Por ello,

y como lo subraya Zenia Hellgren (2007),

“El ser inmigrante no es una identidad establecida; es un estatus legal, y una
circunstancia de la vida, que bien podria convertirse en ésta, al lado de —y
bajo ciertas circunstancias quizd por encima de— los demads rasgos colecti-
vos, etnoculturales e individuales de la complejisima identidad. Por tanto, una
movilizacién politica que reivindica derechos para los inmigrantes no tiene
por qué implicar una agenda que también demanda el reconocimiento de la(s)
identidad(es) cultural(es) de aquellos inmigrantes, aunque tampoco excluye
esta posibilidad”.
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Precisamente, en el analisis de la accién colectiva se ha considerado también
el peso que en ella tiene la busqueda de identidad de las personas en contextos
de incertidumbre; es decir, el problema, ya no de la maximizacion sino de la de-
finicion de preferencias, particularmente en situaciones en las cuales se produce
una modificacion radical del entorno de las personas. Desde esta perspectiva,
y todavia en esa busqueda de identidad, los inmigrantes tenderfan a sumarse
al colectivo, a movilizarse, a actuar con otros, en un contexto que, por razones
obvias, puede denominarse incluso como de incertidumbres agregadas®.

Ahora bien, asi como es dable constatar que —por ese 0 por otros moti-
vos— los inmigrantes se juntan y se organizan en torno de objetivos como los
que en este trabajo han sido descritos, también resulta evidente que /a condicion
de inmigrante puede ocasionar una actitud pasiva o incluso contraria a la partici-
pacion, la movilizacion y la organizacion. Entre otras razones, porque las par-
ticularidades del trayecto migratorio (el lugar de origen y sus caracteristicas, la
salida y sus circunstancias, el lugar de destino y las sensibilidades de la época, la
llegada y sus circunstancias) dan cuenta de condiciones que hacen conveniente
o deseable para el inmigrante la busqueda del anonimato y del bajo perfil, la
adopciodn de estrategias de invisibilidad. El temor a ser estigmatizado, a que se
lo asocie con la causa de los problemas sociales, e inclusive una estrategia de
olvido o reinicio, pueden dar lugar a un cierto aislamiento del inmigrante en la
sociedad de destino y, por supuesto, respecto de sus connacionales.

Sin embargo, como lo sefiala Goffman (1963), un estigma podria conver-
tirse también en una fuerza impulsora para la accion. La experiencia comin
del afrenta de la no pertenencia podria ser una base potencial para la for-
macién de una identidad colectiva y politica universalista, que una a pet-
sonas a través de fronteras étnicas, nacionales y religiosas como resultado
de la situacion compartida de ser, o ser definido, como inmigrante. En

29 « B . ] e . .
... algo en lo que no siempre reparamos quienes criticamos el modelo de sociedad que ha traido el neolibe-

ralismo: hablamos como si éste tuviera reglas, pero no las tiene (...) Si quienes nos rodean se desclasan, porque
pierden su trabajo y caen en la trampa del paro, por ejemplo, nos sentimos amenazados e inseguros, aunque
nuestra propia situacion sea confortable” Ludolfo Paramio (2000, 12-13).
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un ambiente de fundamentalismos, racismo, xenofobia o discriminacion,
o en condiciones de exclusion social y precariedad extrema compartidas
por los inmigrantes en la sociedad de destino, emergeria una especie de
“identidad del inmigrante”, una identidad asignada, una identidad imputada.
De hecho, en las sociedades de destino no solo se verifica el rechazo de
esos extraios, sino que ademas la solidaridad con los inmigrantes se plas-
ma en las agendas de diversos movimientos pro inmigrantes, que entre sus
reivindicaciones incluyen el derecho a la pertenencia, a la igualdad y a la no
discriminacion. Los inmigrantes, en efecto, aparecen hoy inmersos entre las
multitudes que luchan por justicia social y reconocimiento sin que ello, sin
embargo —como lo advierte Mezzadra (2005)—, permita convertir la figura
del inmigrante, de modo romantico, en un actor “revolucionario”, genera-
dor del cambio social.

En vista de todo esto, puede suponerse que dos condiciones necesarias,
aunque probablemente no suficientes, guiarfan un proceso de configuracion
del inmigrante como actor colectivo. La primera, su integracién como actor so-
cial —y no solo como colectivo objeto de asistencia— en la sociedad de destino;
como actor social que interactiia con otros que comparten su situacion y que
construye con ellos acciones de cooperacion. Y la segunda, su constitucion
como actor politico, 1o cual puede ser potenciado precisamente a partir de la
experiencia migratoria compartida y de las condiciones especificas (de exclu-
sion, marginalidad y subordinacion) en las que se ve inmerso.

Este dltimo es sin duda un camino en el cual algunas asociaciones de in-
migrantes colombianos han dado pasos importantes. No obstante, las aso-
ciaciones saben bien de las dificultades que implica asociarse, organizarse o
movilizarse. Y entienden también que, asi como esas dificultades tienen que
ver con las condiciones operativas inmediatas y con los riesgos o aprietos ya
resefados, igualmente ellas se encuentran cruzadas por las percepciones de
los propios colombianos sobre sus experiencias inmigrantes y las virtudes del
asociacionismo.

El proceso asociativo de los inmigrantes 219

Controversia-193.indd 219 23/03/2010 08:22:41 p.m.



La percepcion de la discriminacion

En cuanto a las percepciones de los inmigrantes y su relaciéon con el proceso
asociativo, uno de los debates centrales de la cuestion migratoria se encuentra
relacionado con la discriminacion. Las asociaciones de inmigrantes colom-
bianos tienen como prioridad la lucha por el reconocimiento, es decir, contra
practicas o situaciones discriminatorias. Pese a que los entrevistados declaran
ser conscientes de la vigencia de condiciones de precariedad social y de exclu-
sién politica de los inmigrantes en Espafa, constantemente reconocen que la
situacién de los colombianos inmigrantes es favorable. Eso quiere decir que
sienten que existen posibilidades para instalarse en la sociedad espariola y desarrollar
proyectos de vida. Si bien pueden observarse variaciones relativas®, en general
los colombianos no se perciben como un colectivo especialmente discriminado en
Esparnia, entre otras razones porque existen etiquetas positivas o atributos de los
colombianos con los cuales empiezan a ser reconocidos: liderazgo, capacidad
de trabajo, compromiso, responsabilidad. Asimismo, porque aprovechan las
oportunidades del medio para borrar diferencias e implicarse en la vida coti-
diana de las comunidades donde habitan; porque persisten en su empeno de
salir adelante ante las adversidades; porque consideran que hay colectivos de
inmigrantes mds discriminados (Entrevistas 2006, 2007).

Al respecto, y en referencia unicamente a la comunidad de Madrid, el es-
tudio de Luis Jorge Garay ha constatado lo siguiente: “Una alta proporcion
de los colombianos residentes en CM parecieran coincidir en su percepcion
sobre la imagen favorable que los espafoles tienen sobre los trabajadores
colombianos, en la medida en que un 52% de los encuestados cree que los
espanoles los consideran como ‘buenos trabajadores’, otro 5% como ‘perso-

3 Por ejemplo, en el Pafs Vasco se percibe un contexto mas favorable. Tres aspectos se destacan allf. Primero,
la situacion politica del Pais Vasco respecto del Estado espafiol puede incidir en el tratamiento solidario que
los vascos dan a los inmigrantes, especialmente a los refugiados politicos. Segundo, la inmigracion es alli un
fenémeno reciente. Los inmigrantes, por e/ momento, no son el “gran problema” (los inmigrantes colombianos
establecidos alli pasaron de 279 en 1998 a 11.086 en 2006). Y, tercero, tal como afirman los entrevistados, pese
a que en el Pais Vasco los colombianos tienen mayor presencia que inmigrantes de otras nacionalidades, la
discriminacion se concentra especialmente en otros colectivos (“en los africanos”).
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nas confiables’ y un 25% como ‘mas eficientes y emprendedores’ que otros
colectivos inmigrantes. Esta percepcion corresponde con la que el colectivo
reporta sobre el trato que ha recibido por parte de los espafoles durante su
residencia en CM” (Garay, 20006, 32).

Por supuesto, la percepcion de no ser especialmente discriminado no
equivale a afirmar la inexistencia de episodios de discriminacion directa, o de
prolongadas y extendidas condiciones de discriminacion soslayada, que afec-
tan la vida de los inmigrantes colombianos en Espafia. Evidentemente existe
una referencia de discriminacién (maltrato directo, repulsion, exclusion radi-
cal), o un perfil del sujeto discriminado (marroquies, subsaharianos, negros),
referencias en las cuales el inmigrante colombiano promedio no se percibe
comprendido. No obstante, la mayoria de las personas entrevistadas destacan
problemas bastante conocidos y comunes en la inmigracién que reside en
Espafia, especialmente referidos a las condiciones materiales basicas. Es decir,
“no he sido discriminado”, pero siento “las mismas cosas que se sienten como
inmigrante de cualquier nacionalidad, en temas muy especificos: la vivienda,
la documentacién y la biasqueda de empleo, basicamente eso” (Entrevista 3,
Pais Vasco, 2007).

Se trata, por supuesto, de dificultades estrechamente relacionadas entre s,
esto es, de carencias que generalmente se causan unas a otras, en el mismo
orden que las soluciones podrian sucederse: “papeles”, “trabajo”, “piso”. A
proposito de estas dificultades que reconocen las personas entrevistadas, pue-
de entonces reflexionarse sobre la relaciéon que existe entre la situacién del
inmigrante irregular, el trabajo y sus derechos, asi como sobre la situacién de
los inmigrantes regulares y esos mismos aspectos. Y acerca de la relacion que
existe entre todo ello y la discriminacion.

En primer lugar, puede afirmarse que el inmigrante irregular que se ocupa
en algun oficio remunerado es el caso tipico del trabajador precario; es decir,

del trabajador que “ocupa un empleo que no permite consolidar un nivel de
vida, una profesioén, una estabilidad y una planificacion del propio futuro a
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medio plazo” (Roa, 2007, 33). Ademas, ese trabajo precario impide que se
ejerzan ciertos derechos, especialmente “porque en la época moderna, el ejet-
cicio de los derechos se da a través del empleo” (Roa, 2007). Por supuesto,
este empleo que da lugar a los derechos, en el caso del inmigrante no es con-
cebible sin “los papeles”. El inmigrante irregular se encuentra desprovisto de
condiciones suficientes para tener derecho pleno a los derechos. Y pese a que
puede resultarle mas o menos indiferente que se le niegue, por ejemplo, el de-
recho de asociacion, sin duda extrafia bastante el derecho a un trabajo digno,
especialmente la proteccion legal frente a condiciones laborales abusivas en
materia de remuneracion, estabilidad, intensidad de la jornada laboral y acceso
a la seguridad social (salud, pension por enfermedad o muerte, subsidio de
desempleo, jubilacion).

En segundo lugar, en el caso de los inmigrantes regulares y con permiso
de trabajo, sin duda, la situacién mejora ostensiblemente. Sin embargo, no
puede olvidarse que su libertad de ocupacion se encuentra determinada por
“las cuotas de trabajo” que define el gobierno espafiol, ya que, al parecert, los
trabajadores espafioles no tienen mucho interés en desempefiarse como obre-
ros de la construccién o como agricultores, de modo que son esas —y las del
sector servicios— precisamente las ocupaciones legalmente reservadas para los
inmigrantes regulares.

Los inmigrantes colombianos conocen bien su techo laboral’, saben de
los problemas de la irregularidad® y son conscientes de cuanto mas trabajan y
producen; estan advertidos de las dificultades para acceder a una vivienda® y

31 <A nivel profesional hay un momento en el que se tocara el techo, es decir, que por set latinoamericana ya

llega un momento en el cual uno puede sentirse bloqueado” (Entrevista 2, Barcelona, 2007).

32 “Me dieron la nacionalidad y eso me salvé, porque ya estaba de situacion irregular aquf y ya no iba a poder
trabajar. Habia metido los papeles hace tres afios. Estoy muy contenta. Eso me abre muchas puertas” (Entre-
vista 6, Barcelona, 2007).

33 “A nosotros nos han negado en varias ocasiones pisos. Desde luego la gente no dice que lo niegan porque
nosotros seamos colombianos, pero si se nota. Hay indicios que le permiten a uno afirmar que hay muchas
reservas para que uno acceda facilmente a un piso. Entonces en esas agencias, aparte de toda la plata que se
necesita, a veces una de las condiciones no explicitas es la nacionalidad que uno tenga (Entrevista 5, 2007).
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saben que el tramite de permisos es tortuoso; han vivido la incomodidad que
producen algunas actitudes de los espafioles, y por ultimo, saben bien que se
sienten o son efectivamente observados™.

Los inmigrantes colombianos conocen bien todas esas situaciones. Sin em-
bargo, como se ha reiterado, en el momento de responder a la pregunta directa
sobre la discriminacién declararon explicitamente no sentirse discriminados en
razon de su condicion extranjera ni de su condicion de colombianos. En algunos
casos, en el propio relato de los inmigrantes, los asomos de discriminacion
logran —irénicamente— diluirse en una especie de “mal de muchos...”.

Sin duda, la discriminacion —sutil o abierta—, la exclusion o la precariedad de
los derechos de los inmigrantes han constituido y constituyen una razén para
que las asociaciones asuman el desafio de trabajar por el reconocimiento:

“Espafia tiene que tener politicas de integracion para la segunda generacién
y las asociaciones también dedicarse de lleno a que ya no se vuelva a llamar
a nadie ni inmigrante ni negro (...) Debemos seguir dando la lucha para una
ciudadania total, para que haya unos derechos totales, no que porque ta eres
inmigrante debes ganar menos que yo, o si ti eres inmigrante no puedes votar:
‘Yo voto por ti, yo te represento en los sindicatos, yo te represento en la politi-
ca, yo te represento en la junta directiva de no sé qué cosa’ (...) Hay que tener
la nacionalidad, hay que votar, los colectivos tienen que hacerse sentir, tienen
que ir unidos, tener un lider que los represente (...) Porque el peso cuantitativo
que tienen o pueden alcanzar los migrantes en la composicion de una sociedad
se cualifica si logran ser representados, si se accede a una ciudadania plena”
(Entrevista 1, Valencia, 2007).

3* Ta participacion de los colombianos en las cifras de la criminalidad es relevante, pero en el sentido en que el
fenémeno estd sobrestimado: hay determinados delitos que la policia identifica como delitos de los colombia-
nos. Y siempre que hay un hecho delictivo de eso, a quienes se busca, a quienes se detiene y a quienes se mete en
prision, son colombianos (E3 B, SOS Racismo, 2007). “En Espafia, a diferencia de lo que se ha anunciado desde
los partidos politicos, los medios de comunicacion y tal, las cifras de la criminalidad conocida no han crecido
sino que se han mantenido constantes ¢ incluso en algunos afios han disminuido. A pesar de eso, el PP y el
Psoe han vendido la imagen de que hay un aumento de la criminalidad y que ese aumento se corresponde con
la inmigracion. Lo que si es cierto es que la poblacion penitenciatia espafiola inmigrante ha ido cambiando: ha
aumentado la poblacién inmigrante por encima de la poblacion nacional. El sistema esta captando muchos mas
extranjeros que nacionales” (E3 G, SOS Racismo, 2007).
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Sin embargo, llama la atencion el hecho de que, entre las estrategias o los
recursos que los entrevistados dicen haber empleado para superar dificultades
o situaciones de exclusion social (o de “discriminaciéon”), no aparezcan alusio-
nes a las asociaciones de inmigrantes. Lo usual es que ellos traten de resolver
individualmente esas situaciones o que, en algunos casos, busquen organiza-
ciones de ayuda autdctonas.

La percepcion sobre lo organizativo y el desinterés para asociarse

De otro lado, en un nivel basico queda por resolver si las personas inmigran-
tes, en efecto, tienden a juntarse constituyendo o aprovechando prioritaria-
mente estructuras organizativas que poseen un grado suficientemente signifi-
cativo de formalidad y visibilidad. Este no es el lugar para asumir las intensas
discusiones que implicarfa una respuesta tedrica a tal interrogante, pero en ese
contexto algunas percepciones de los colombianos inmigrantes ofrecen un
acercamiento empirico a la cuestion.

El precario nivel asociativo de los inmigrantes colombianos residentes en
la comunidad de Madrid se ha reflejado en una reciente investigacion de Luis
Jorge Garay (2006: 62). De acuerdo con sus resultados, cerca del 70% de los
encuestados no es miembro de ninguna asociacion en Espafia; solamente el
17% lo es de alguna asociacion recreativa o deportiva, y un 6% es miembro
de alguna organizacion religiosa. El 83% de los encuestados no pertenece a
ninguna de las asociaciones de colombianos existentes en Espafa y solo el
37% tiene algiin conocimiento de ellas.

En este punto resulta ilustrativo contrastar la percepcion de quienes no
se han incorporado efectivamente a las asociaciones de inmigrantes colom-
bianos. En términos generales, las personas entrevistadas tienen idea de la
existencia de algunas asociaciones y de lo que hacen. Inclusive la mayoria de
los entrevistados han acudido por lo menos una vez allf o han participado en
algiin evento convocado por asociaciones de inmigrantes. Esta situacion hace
interesante una indagacién sobre las percepciones de los inmigrantes respec-
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to de esas organizaciones, en tanto que, paralelamente con tal conocimiento
aproximado que las personas entrevistadas de tales entidades, se manifiesta
también un desinterés generalizado por integratlas.

El desinterés es explicado de manera diversa: el desconocimiento o el es-
cepticismo sobre el papel de las organizaciones; el ambiente que se vive o el
tipo de actividades que las personas presumen que desarrollan las asociacio-
nes; la falta de tiempo para participar en procesos organizativos; la percepcion
de que las organizaciones de colombianos #aen a cuento permanentemente la
mencion de la situacion del pais que ellos quieren dejar atrds; la desconfianza;
la idea de que para establecer lazos de solidaridad no es necesario pertenecer
ni participar en asociaciones.

Sin duda, un trabajo en torno a la construccion de representaciones sobre
lo asociativo arrojarfa importantes hallazgos que permitirfan continuar en la
ruta iniciada por los primeros estudios sobre accion colectiva, para explicar el
transito de la decisién individual a la implicacién colectiva: ¢qué hace que su-
jetos individualmente concebidos decidan hacer parte de organizaciones que
buscan un propodsito colectivo?, y, sobre todo, scémo se explica que, pese a las
dificultades que enfrentan los inmigrantes —de orden econémico, social, po-
litico, cultural—, decidan priorizar la bisqueda de soluciones en la perspectiva
del bien comun? Y no menos importante: spor qué los inmigrantes prefieren
mantener una suerte de aislamiento en las sociedades de destino, evitando los
espacios de socializacioén y participacion? Como se sefalé antes, las respuestas
a interrogantes de este tipo podrian contribuir a alentar discusiones tedricas
de gran calado que, por supuesto, escapan a los objetivos de este trabajo; sin
embargo, las percepciones aportadas por los entrevistados son algo mas que
ilustrativas y empiezan a sugerir algunas pistas que tendrian que ser abordadas
desde otras lineas de investigacion y en otro momento.
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A modo de cierre

Examinar las iniciativas asociativas de los inmigrantes colombianos asenta-
dos en Espana, en la perspectiva de indagar por la emergencia de un proceso
de su configuracién como actores colectivos, ha sido un ejercicio que nos
plantea nuevos interrogantes y pocas certezas. Nada puede hacer suponer
que el repertorio de acciones puestas en escena por el colectivo de colom-
bianos residentes en ese pafs constituya un hecho cierto de su configuracion
como actor colectivo, y mucho menos de que sus actividades hagan parte de
un repertorio histérico de actuaciéon. Eso significa que la existencia de dis-
tintas formas organizativas, como las asociaciones, no supone el despliegue
de acciones colectivas que den cuenta de un proceso de construccion de los
inmigrantes como actores colectivos. Sin duda, las circunstancias de oportu-
nidad politica, la condicién de inmigrante y la trayectoria previa de algunos
colombianos han hecho posible la articulacién de acciones que en ocasiones
han conducido a cambios significativos en su proceso de instalaciéon en la
sociedad de destino. Pero han sido esencialmente eso, acciones intermitentes,
aisladas, que todavia no se traducen en el propésito de autoafirmacién como
actores colectivos.

Con esta afirmacion no pretendemos desestimar la relevancia que tiene en
este momento la constatacion de la existencia de tales iniciativas; al contrario,
siguiendo a Melucci, las inscribimos como punto de partida de la accién colec-
tiva, en cuyo proceso de configuracion se gesta también el actor. La propuesta
constructivista de Melucci para el estudio de las formas de acciéon colectiva
contemporaneas, con marcado acento cultural, controvierte los presupuestos
de los enfoques estructuralistas de la accién colectiva: la idea segin la cual
los movimientos sociales constituyen “unidades facticas” determinadas por
condiciones estructurales dadas. Para Melucci este argumento sesga el estudio
de los movimientos sociales contemporaneos; por eso plantea que, cualquiera
que sea la unidad empirica observada, ella debe ser considerada como el re-
sultado mas que como el punto de partida del analisis; un proceso por explicar,
mas que un dato asumido a priori. En este sentido, un proceso como el que
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examinamos se concibe como el producto de intercambios, negociaciones,
decisiones y conflictos ocurridos entre diferentes actores, y no entre enti-
dades fijas prefiguradas en las que se desestime la accidon que los individuos
comprometidos en ellos adopten en la cotidianidad de sus actividades. La
invitaciéon de Melucci es a explorar por el modo como un actor se constitu-
ye en tal y alcanza una cierta unidad como producto de esas negociaciones
y conflictos, en el marco de un sistema de relaciones. La accién colectiva
emerge entonces de las relaciones sociales dentro de un campo de limites
y posibilidades que los actores (individuos y grupos) perciben y evaldan; se
trata de abordar los procesos a través de los cuales los actores sociales llegan
a una definicién interactiva y compartida del significado y los objetivos de
su accion (Melucci, 2001).

En este proceso, la construcciéon de sentido que hacen los inmigrantes
colombianos sobre su participacién en las organizaciones aparece atravesa-
da por diversas y significativas circunstancias. En primer término, por el lu-
gar que el sujeto ocupa en la organizacion: para los directivos en general, su
participacién en procesos asociativos ha significado especialmente la posibi-
lidad de posicionar el discurso del reconocimiento de problemas asociados
a la inmigracion; para los asociados, hacer parte de las organizaciones ha re-
presentado construir vinculos y contribuir a que los directivos puedan avan-
zar en la gestion requerida para fortalecer la organizacion y hacerla visible en
las distintas localidades. En segundo término, y en estrecha relaciéon con la
construccién de sentido que hacen los inmigrantes sobre su participacion en
los procesos organizativos, nos encontramos con las distintas percepciones
que abrigan en torno al impacto de su experiencia, particularmente en lo
relacionado con el modo como ella pueda haber contribuido a transformar
las condiciones cotidianas de la migracion. Este reconocimiento de aprendi-
zajes, experiencias y relaciones debe ser valorado en funcion de las transfor-
maciones impulsadas en los ambitos publicos y privados. Precisamente, esa
relacion entre los procesos organizativos y los procesos de transformacion
constituye una dimensién importante de la pregunta que nos formulamos
en relaciéon con el proceso de construccion de actores sociales y politicos de
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las asociaciones de inmigrantes. La indagacion revela que los asociados pet-
ciben transformaciones en sus espacios microsociales (familia, individuo)
y que los procesos organizativos les han permitido conocer y establecer
relaciones institucionales favorables para avanzar en el mejoramiento de su
condicion en Espafia. Adicionalmente, y no menos importante: perciben
que la participaciéon ha desatado aprendizajes con relacién a actuaciones
especificas (intermitentes), tales como la elaboracién y gestion de proyec-
tos y la interlocucién con actores institucionales y politicos. Sin embargo,
reconocen también los limites de su actuaciéon mas alla de estos ambitos
microsociales, en cuanto interactuar con otras personas y construir lazos
de solidaridad son acciones que no se traducen en transformaciones de los
espacios macrosociales, en el sentido de impulsar los cambios necesarios
para mejorar su situacion e incidir en los espacios de decision publica, a fin
de superar su condiciéon de vulnerabilidad.

Ahora bien, no deben desestimarse los cambios logrados en el nivel mi-
cro, ya que uno de los mayores problemas que provoca la condiciéon de
inmigrante es la ruptura de los lazos sociales y comunitarios previos a la
migracién y la dificultad para establecerlos nuevamente en un entorno que
se percibe como hostil. De esta manera, aquellos lazos de solidaridad, ne-
cesarios en la construccion de procesos colectivos y dirigidos a la solucion
de problemas también colectivos, esas nuevas sociabilidades que la accion
asociativa promueve o incentiva constituyen, sin duda, una transformacion
importante.

No obstante, las mismas asociaciones reconocen la insuficiente proyec-
cién de su accién y subrayan la importancia que tendria para su fortaleci-
miento organizativo el hecho de avanzar en acciones de mayor impacto que
no se reduzcan a la accidon reivindicativa; mas alld de satisfacer las necesi-
dades inmediatas, las asociaciones tendrian en su horizonte una tarea en
relacion con el reconocimiento y ejercicio pleno de derechos ciudadanos
para los colectivos de inmigrantes. En este orden, podria sefialarse que la
construccién de sentido de su participacion en las asociaciones y el reco-
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nocimiento del tipo de transformaciones que vienen concretando, a pesar
de su impacto limitado, son rasgos de un proceso —todavia incipiente— de
configuracién como actores colectivos que evidencian una precaria cons-
truccion de intereses comunes y, en consecuencia, un estado incipiente de
identidad colectiva.

Ahora bien, con frecuencia la constitucién de asociaciones no es el resulta-
do de la iniciativa de los inmigrantes, sino un proceso inducido desde otras es-
feras, incluso las institucionales, lo que sin duda repercute sobre su capacidad
de accion. Es un elemento que explicatfa, en algin grado, los vacios existentes
en la construccion de sentidos colectivos y objetivos compartidos, que expre-
sen las expresiones organizativas de los propios inmigrantes. El proceso de
construccion de intereses comunes que lleve a la identificacion de un nosotros
implica una clara definicién de intereses y una decision de actuar en comun
con el propésito de defenderlos y resolver de manera colectiva problemas
compartidos. En este caso, mas que compartir intereses comunes, los colecti-
vos colombianos toman parte en actividades comunes, vinculos y expresiones
de solidaridad, lo que puede considerarse un paso previo a la construccion de
intereses.

En otros términos, las formas organizativas de los inmigrantes colombia-
nos, en general, son una expresion de la accion colectiva, que no llega a cons-
truir una identidad colectiva que trascienda el caracter de reivindicaciones ba-
sicas que asume su actividad. Por eso mismo son percibidas mas bien como
centros de atencion y orientacion de los nuevos inmigrantes 0 como espacios
de esparcimiento y recreacion.

En relacién con el reconocimiento de los distintos papeles desempefian
los miembros de las asociaciones, se subraya que quienes ejercen mayor
liderazgo, frecuentemente recorrieron una trayectoria anterior de trabajo co-
lectivo. Ello no obsta para que algunas asociaciones sean el resultado de un
trabajo sostenido de personas sin ninguna experiencia organizativa previa.
Esto, sin duda, incide también en la gama diversa y desigual de las asocia-
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ciones existentes, en su atomizacion y desarticulacién, lo que evidencia la
ausencia de un proyecto colectivo de organizacién del grueso de los inmi-
grantes colombianos.

Lo que resulta relevante al examinar el proceso desigual de las asociaciones
es el proceso comun de identificacién con la causa colombiana, en el sentido
de concitar solidaridades, esfuerzos y recursos de la comunidad internacional,
proposito que aparece en casi la totalidad de las formas organizativas, forma-
les e informales, de la colectividad colombiana residente en Espafia. El con-
flicto armado interno colombiano, la situacion de los derechos humanos, el
secuestro, la pobreza, la falta de oportunidades, el desempleo son, entre otros,
problemas a los que se refieren corrientemente los colombianos cuando se
trata de explicar las razones que tendrian para agregar voluntades y sumarse
a una causa comun, asi ello no se traduzca todavia en una accién colectiva
en sentido estricto. Las asociaciones de inmigrantes colombianos saben de la
necesidad de seguir trabajando en la construccion de una causa comun que,
al parecer, se encuentra mucho mas alld de los tépicos de la inmigracion y la
discriminacion. Por eso es importante el esfuerzo que realizan por enfrentar
las dificultades de los procesos asociativos y desarrollar las potencialidades
de su constitucién como actores colectivos a partir del reconocimiento de
incertidumbres, identidades imputadas, expulsiones y exclusiones vigentes en su
propia sociedad de origen.

Bibliografia

Actualidad Terra, 2006, “Refugiados colombianos denuncian en Gijon las
violaciones a los DD.HH. cometidas por el gobierno de Uribe”, disponible
en http://actualidad.terra.es/articulo/refugiados_gijon_ddhh_gobierno_uri-
be_939857.htm, fecha de consulta: 21 de junio de 2006.

Alberich, T., 1993, “La crisis de los movimientos sociales y el asociacionismo
de los afios noventa”, en Documentacion social, nimero 90, pp.101-114.

230 Controversia

Controversia-193.indd 230 23/03/2010 08:22:43 p.m.



Arango, Joaquin, 1993, “Las migraciones internacionales a fines del siglo XX:
realidad y teoria”, en VV. AA. Escritos de teoria socioldgica en homenaje a Luis
Rodriguez Zuiiiga, Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas.

Arifio Villarroya, A., 2004, “Asociacionismo, ciudadania y bienestar social”, en
Papers, nimero 74, pp. 85-110.

Arifio Villarroya, A. y Cucé i Giner, J., 2001, “Las organizaciones solidarias.
Un analisis de su naturaleza y significado a la luz del caso valenciano”, en Re-
vista Internacional de Sociologia, nimero 29, mayo-agosto, pp. 7-34.

Barber, B. R., 2000, Un lugar para todos. Como fortalecer la democracia y la socie-
dad civil. Barcelona, Paidos.

———————————————— , 2001, “Un marco conceptual: politica de participacion”, en
Del Aguila, R., y Vallespin, E., La democracia en sus textos, Madrid, Alianza,
pp. 281-297.

Batrbero Gonzalez, Ikerm, 2005, “Inmigracion y asociaciones: una mirada a la parti-
cipacién en el Pais Vasco”, en Tesina Master 2003-2004, Instituto Internacional de So-

ciologfa Juridica de Ofat, disponible en http:/ /wwwiisj.net/modulos/mapaweb/

Barthélemy, M., 2003, Asociaciones: juna nueva era de la participacion? Valen-
cia, Tirant lo Blanch.

Blanco, Cristina y otros, 2006, Migraciones: nuevas movilidades en un mundo en
movimiento, Barcelona, Anthropos.

Brisson, Maryse, 1997, Migraciones. .. jalternativa insélita?, San José de Costa
Rica, DEL

Cachén, L., 2001, “La formacion de la ‘Espafa inmigrante: mercado y ciuda-

dania’™, en Revista Espariola de Investigaciones Socioldgicas, nimero 97.

El proceso asociativo de los inmigrantes 231

Controversia-193.indd 231 23/03/2010 08:22:43 p.m.



Cardenas, Mauricio y Mejia, Carolina, 2006, “Migraciones internacionales de
colombianos: ¢qué sabemos?”, Bogota, Fedesarrollo, disponible en http://
www.fedesarrollo.org:82/mcardenas/images/papers/migracionesinternacio-
nalesColombia/migraciones_internacionales_colombia_presentacion.pdf, fe-
cha de consulta: 23 de abril de 2006.

Castels, Stephen, 2000, “La migracién internacional a comienzos del siglo
XXI: tendencias y problemas mundiales”, en International Social Sciencie Jour-
nal, nimero 165, septiembre.

Cefai; M. A., 2004, “Accién asociativa y ciudadanfa comun: la sociedad civil
como matriz de la res publica”, en Benedicto, ]. y Moran, M. L., Aprendiendo a
ser ciudadanos, Madrid, Injuve.

Cemla-BID/Fomin, 2005, “Colombia: flujos migratorios y remesas de traba-
jadores”, Seminario de remesas de trabajadores, México D. F, octubre 14 y 15,
disponible en http://www.cemla-remesas.org/PDF/seminariomx/0510MX-
ES-PPT-Colombia.pdf, fecha de consulta: 24 de abril de 2007.

Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, 2007, Remesas internacio-
nales en Colombia, Fondo Multilateral de Inversiones/Banco Interamericano
de Desarrollo, marzo, disponible en http://www.banrep.gov.co/documen-
tos/el-banco/DDP-Colombia_23may07.pdf

Cohen, J. y Arato, A., 2000, Sociedad civil y teoria politica, México, FCE.

Cohen, J. y Rogers, J., 1998 “Asociaciones secundarias y gobierno democrati-
co”, en Zona Abierta, nimero 084/085, pp. 3-122.

Colectivo 1OE y otros, 1999, Inmigrantes, trabajadores, ciudadanos. Una vision
de las migraciones desde Espaiia, Valencia, Universidad de Valencia.

232 Controversia

Controversia-193.indd 232 23/03/2010 08:22:44 p.m.



Comisiéon Espafiola de Ayuda al Refugiado (Cear), 2005, Informe 2005, dis-
ponible en http://www.cear.es/upload/Informe%202005%20de%20CEAR.
pdf, fecha de consulta: 19 de junio de 2006.

Comision Espanola de Ayuda al Refugiado, 2007, La situacién de los refugiados
en Espaiia. Informe 2007, Madrid, Cear, disponible en http://www.cear.es

Cruz Pilar, 2008, “Flujos y tipologias migratorias: Colombia-Espafia, 1995-
20067, en Cruz, Pilar; Gonzalez, Adriana y Medina, Rocio, coordinadoras,
2008, La diaspora colombiana. Derechos humanos y migracion forzada Colombia-
Esparia, 1995-2005, Sevilla, ArCiBel Editores.

Cruz, Pilar; Gonzalez, Adriana y Medina, Rocio, coordinadoras, 2008, La dids-

pora colombiana. Derechos humanos y migracion forzada Colombia-Esparia, 1995-
2005, Sevilla, ArCiBel Editores.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), 2005, “Aproxi-
macion a la migracion internacional en Colombia a partir del Censo General
20057, disponible en http://www.dane.gov.co/censo/files/presentaciones/
migracion_internacional.pdf, fecha de consulta: 18 de junio de 20006.

DAS, Dane, OIM, 2003, Anuario 2003. Movimientos migratorios internacionales
de Colombia, disponible en http://www.oim.otrg.co/anexos/documentos/pu-
blicaciones/libro71.pdf, fecha de consulta: 20 de abril de 2007.

Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), 2005, “Estadisticas mi-

gratorias”, disponible en http://www.das.gov.co/, fecha de consulta: 20 de
abril de 2007.

Diez, Adriano, 2006, “Analisis de la migracién colombiana en Espafia. Volu-
men y perfil sociodemografico de la inmigraciéon colombiana en Sevilla, 1995-
20047, Tesina para la obtencién del DEA en la Universidad de Sevilla, Sevilla
(inédita).

El proceso asociativo de los inmigrantes 233

Controversia-193.indd 233 23/03/2010 08:22:44 p.m.



Etzioni, A., 2005, “Por qué la sociedad civil no es lo suficientemente buena”,
en Revista del Clad. Reforma y Democracia, nimero 33, Caracas, octubre.

Garay Salamanca, Luis Jorge, 2006, “Estudio sobre caracteristicas socio-eco-
némicas, integracion social e insercion laboral de los colombianos en la Comu-
nidad de Madrid (Espafa)”, en Informe final de proyecto COL/02/052-00012043,
Madrid, manusctito.

Giménez Romero, Carlos, 20006, “Nueva ciudadania, politicas sociales de in-
migracion y derechos de los migrantes”, en III Seminario Inmigracion y Europa
Fundacion. Inmigracion y derechos de ciudadania, Barcelona, Cidob.

Guarnizo, Luis Eduardo, 2003, “La migracion transnacional colombiana: im-
plicaciones tedricas y practicas”, en Colombia nos une. Memoria de seminario
sobre migracion internacional colombiana y la conformacion de comunidades trans-
nacionales, Bogota, Ministerio de Relaciones Exteriores, junio 18 y 19.

Hellgren, Zenia, 2007, “(De) construyendo la ciudadania europea. El inmigran-
te como actor social y politico”, Ponencia presentada en el V Congreso sobre la
inmigracion en Espafia: migraciones y desarrollo humano, Valencia, marzo.

Instituto Nacional de Estadistica (INE), 2003, Anuario Estadistico de Espaiia
(AEE), 2002-2003. Demografia, disponible en http://www.ine.es/prodyset/
pubweb/anuario0203/0203demografia.pdf, fecha de consulta: 20 de abril
de 2007.

Jiménez, M. José y Franco, Ricardo, coordinadores, 2002, Nuevas estrategias
para una politica de inmigracion solidaria, Sevilla, Mergablum.

Martinez Pardo, Vicente José, 2007, “Las libertades publicas y los derechos
fundamentales de los extranjeros”, en Revista Internauta de Prdctica Juridica,

numero 19, enero-junio, disponible en http://www.ripj.com/art_jcos/art_
jcos/num19/RIP]_19/na/19-25.pdf

234 Controversia

Controversia-193.indd 234 23/03/2010 08:22:44 p.m.



Melucci, Alberto, 1998, “La experiencia individual y los temas globales en una
sociedad planetaria”, en Ibarra P. y Tejerina, B., editores, Los movimientos socia-
les. Transformaciones politicas y cambio cultural, Madrid, Trotta, pp. 361-381

, 2001, Vivencia y convivencia. Teoria social para una era de la
informacién, Madrid, Trotta.

Mezzadra, Sandro, 2005, Derecho de fuga. Migraciones, ciudadania y globaliza-
cion, Madrid Traficantes de Suenos.

Ministerio del Intetior, 1999, Anuario Estadistico de Extranjeria, 1999, disponi-
ble en http://extranjeros.mtas.es/es/general/Anuario1999_ANEXT99.pdf,
fecha de consulta: 25 de abril de 2007.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Programa Colombia Nos Une, 2003, Me-
morias del seminario sobre migracion internacional colombiana y la conformacion
de comunidades trasnacionales, Bogota, Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia.

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, editor, 2005, Anuario Estadistico de
Inmigraciéon, Madrid, disponible en http://extranjeros.mtas.es/es/general/
Anuario2005.pdf, fecha de consulta: 23 de abril de 2007.

Morales Diez de Ulzurrum, L., 2004, “El asociacionismo politico en Europa”,
en Zona Abierta, nimero 106/107, pp. 7-63.

Morales, L., 2005, “sExiste una crisis participativa? La evolucién de la partici-
pacion politica y el asociacionismo en Espafna”, en Revista Espariola de Ciencia
Politica, nimero 13, octubre, pp. 51-87.

Morell Blanch, Antonio, 2004, “La inmigracién como problema: un analisis

de las practicas discursivas de la poblacion autéctona”, en Papers, numero 74,
pp- 175-201.

El proceso asociativo de los inmigrantes 235

Controversia-193.indd 235 23/03/2010 08:22:44 p.m.



Moreras, Jordi, 2007, “Iniciativas comerciales inmigrantes en un contexto ur-
bano en transformacion: el caso de Ciutat Vella (Barcelona)”, en Empresariado
étnico en Esparia, Barcelona, Cidob.

Nair, S., 2005, “El liberalismo ‘de izquierda™, en El Pais digital.

Nieto, Lucia, 2006, “Colombianos migran a Espafia: quiénes y por qué”, dis-
ponible en http://www.universia.net.co/laboralempresarial/destacado/co-
lombianosmigranaespanaquienesyporque.html, fecha de consulta: 20 de junio
de 2006.

———————————————— , 2007, “Los colombianos en Espafia: un fenémeno reciente, en
incremento y con tendencia a la permanencia. Retos para las politicas de migra-
cion en los paises de origen y destino”, manusctito.

Monnet, Nadja, 2001, “Moros, sudacas y guiris, una forma de contemplar la
diversidad humana en Barcelona”, en Scripta Nova, vol. 94, numero 58, Uni-
versidad de Barcelona, 1 de agosto, disponible en http://www.ub.es/geocrit/
sn-94-58.htm

Ojeda, Gabriel, 2006, “Una mirada de la familia y la migracion: resultados
del médulo migracién internacional en la Encuesta de Demograffa y Salud
de 20057, en Colombia nos une. Memorias del Il Seminario sobre migracion inter-
nacional colombiana y la conformacion de comunidades transnacionales, 15y 16 de
Julio de 2006. Bogota, Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, pp.
53-57. disponible en http://www.oim.org.co/anexos/documentos/publica-
ciones/libro128.pdf, fecha de consulta: 20 de abril de 2007.

Ortiz, Juan, 2002, “Incidencia econémica de la poblacion extranjera migrante
en Andalucia: una caractetrizacion”, en Inmigracion extranjera en Andalucia. I1

Seminario sobre la investigacion de la inmigracion extranjera en Andalucia, Sevilla,
Consejeria de Gobernacioén, Junta de Andalucia.

236 Controversia

Controversia-193.indd 236 23/03/2010 08:22:44 p.m.



Paramio, Ludolfo, 2000, “Decision racional y accién colectiva”, en Leviatdn:
Revista de Hechos e Ideas, nimero 79, Csic, Madrid.

Pedone, Claudia, 2003, “Tu siempre jalas a los tuyos”. Cadenas y redes migrato-
rias de las familias ecuatorianas hacia Espaiia, Barcelona, Universitat Autonoma
de Barcelona.

Pefia Huertas, Rocio del Pilar, 2006, “Migracion de colombianos: ¢una expre-
sion moderna de orfandad? Una aproximacion a las politicas publicas dirigidas
a los colombianos en el exterior”, en Estudios Socio-juridicos, vol. 8, nimero 1,
Bogota, enero-junio, pp. 72-102.

Pérez, Concha Domingo y Viruela, Rafael, 2001, “Cadenas y redes en el pro-
ceso migratorio espafol”, en Scripta Nova, vol. 94, nimero 58, Universidad
de Barcelona, 1 de agosto, disponible en http://www.ub.es/geoctit/sn-94-
58.htm

Pumares, P; Garcia, A., y A. Asensio, 2006, “La movilidad laboral y geogra-
fica de la poblacion extranjera en Espafia, Madrid: Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales”, disponible en http://extranjeros.mtas.es/es/general/
movilidad%20laboral.pdf, fecha de consulta: 25 de abril de 2007.

Puyol, Federico, 2006, “Dificil situacién laboral para colombianos en Espa-
fla”, disponible en http://www.laesquinaregional.com/ediciones/ed09/09_
desde_la_otra_orilla.htm, fecha de consulta: 20 de junio de 2000.

Ramirez, Antonio, 20006, “Si estamos construyendo la Europa del futuro, ¢tie-
ne sentido una discusién sobtre una nacién de naciones?”, en Entrevista rea-
lizada por Enrique Murillo. EI Mundo de Esparia, ano XVIII, nimero 5.847, 6
de enero, disponible en http://www.elmundo.es/papel/2006/01/06/ catalun-
ya/1911694.html

El proceso asociativo de los inmigrantes 237

Controversia-193.indd 237 23/03/2010 08:22:44 p.m.



Roa, Marfa Gertrudis, 2007, “Condiciones laborales y precariedad de los in-
migrantes. El caso de los colombianos en tres comarcas de la provincia de
Barcelona”, en Migraciones, nimero 14, Barcelona, Cidob.

Roitter, M., 2004, “El tercer sector como representacion topografica de la so-
ciedad civil”’, en Mato, D., coordinador, Politicas de ciudadania y sociedad civil
en tiempos de globalizacion, Caracas/Faces/Universidad Central de Venezuela,
pp. 17-32.

Rojas, Ernesto, 2006, “Algunas reflexiones sobre el censo 2005 en Colombia”,
disponible en http://www.dane.gov.co/files/censo2005/presenta_director.
pdf, fecha de consulta: 18 de junio de 2006.

Sanchez Herrera, Esther, 2000, “Asociacionismo, sociedad civil e integracion
sociopolitica de los individuos. El debate teérico contemporaneo en torno al
asociacionismo”, Trabajo de investigacion Madrid, Universidad Complutense
de Madrid, manusctrito.

Santos, Boaventura de Sousa, 1998, La globalizacién del derecho. Los nuevos

caminos de la regularizacion y la emancipacion, Bogota, Facultad de Derecho/
Universidad Nacional de Colombia/Ilsa.

Sassen, Saskia, 2004, “Formacion de las condiciones econémicas para las mi-
graciones internacionales”, en Ecuador Debate, nimero 63, Caap, Quito.

Simé, Catles y otros, 2005, Asociacionismo y poblacion extranjera en la comuni-
dad valenciana, Valencia, Departament de Sociologia i Antropologia Social,
Universitat de Valencia Estudi General, disponible en http://www.uv.es/
CEFD/12/simo.pdf

Stolcke, Verena, 1995, “Talking Culture: New Boundaries, New Rhetoric of
exclusion in Europe” en Currently Anthropology Review, vol. 36, numero 1, Uni-
versity Press, Chicago, disponible en (version en espafiol) http://www.cholo-

238 Controversia

Controversia-193.indd 238 23/03/2010 08:22:45 p.m.



nautas.edu.pe/modulo/upload/NUEVA%20RETORICA%20DE%20LA%
20EXCLUSION-STOLCKE.pdf

Subirats, J., editor, 1999, ;Existe sociedad civil en Espainia?: jresponsabilidades
colectivas y valores publicos?, Madrid, Fundacion Encuentro.

Tilly, Ch., 1998, “Conflicto politico y cambio social”, en Ibarra P. y Tejerina,
B., editores, Los movimientos sociales. Transformaciones politicas y cambio cultu-

ral, Madrid, Trotta.
Tocqueville, Alexis de, 2002, La democracia en América, 1y 2, Madrid, Alianza.

Utibe, Alvaro, 2005, “Consejo Comunal de Gobierno”, numero 121, Bogota,
10 de diciembre, disponible en http://web.presidencia.gov.co/discursos/dis-
cursos2005/diciembre/cc_121.htm

Vidal Loépez, Roberto Carlos, 2007, Derecho global y desplazamiento interno.
La creacion, uso y desaparicion del desplazamiento forzado por la violencia en el
derecho contempordneo, Bogota, Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de
Ciencias Juridicas.

Villaveces Nifio, Juanita, 2007, “Accién colectiva y politicas publicas”, en Do-
cumentos de trabajo, nimero 20, Bogota, Facultad de Economia, Universidad
del Rosario, julio.

El proceso asociativo de los inmigrantes 239

Controversia-193.indd 239 23/03/2010 08:22:45 p.m.



——MOVILIDAD HUMANA

Controversia-193.indd 240 23/03/2010 08:22:45 p.m.



Un siglo de migraciones a los Estados
Unidos: la reconfiguracion

del Valle de Tangancicuaro”

*

Por Ivan Jiménez Maya”

" Articulo recibido en octubre de 2009.
Articulo aprobado en diciembre de 2009.
" Licenciado y Maestro en Geografia por la Universidad Nacional Auténoma de México.

Controversia-193.indd 241 23/03/2010 08:22:45 p.m.



Introduccion*

El presente articulo analiza dos temas de relevancia para la geografia actual, el
espacio rural y la migracién, con base en el analisis del espacio y los elementos
que lo conforman, como los propone Milton Santos (1986), a saber: los hom-
bres, las empresas, las instituciones, el medio ecoldgico y las infraestructuras —cada
uno de ellos implicito en este trabajo—. A partir de ellos pueden entenderse las
distintas reconfiguraciones que se han presentado en ese espacio rural, ligadas
al proceso migratorio México-Estados Unidos.

Por un lado, los elementos que conforman el espacio, enumerados por
Santos, independientemente de que cada uno cuente con caracteristicas y
dinamicas propias, no podrian entenderse si no se analizan en su conjunto.
Asimismo, la interaccién e interdependencia funcional que opera entre estos
elementos delata el grado de influencia que cada uno ejerce en concreto sobre
las manifestaciones espaciales, influencia que se ve reflejada en las escalas, des-
de la global hasta la local. El Valle de Tangancicuaro, la escala mas pequena,
sufre al mismo tiempo la influencia de cada una de las demas escalas y crea una
configuraciéon espacial con caracteristicas propias.

! Fste articulo es parte de una investigacién mas extensa que llevo a cabo para elaborar mi tesis doctoral en
Geografia.
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Por otro lado, las migraciones son determinadas por procesos historicos
vinculados a desarrollos de innovacién econémica y tecnoldgica y a condicio-
nes politicas y fenémenos de modernizacién donde intervienen diversos acto-
res, todo ello en el contexto del modo de produccién capitalista. Este origina
espacios de desigualdad que son aprovechados para dotarse de una mano de
obra que, bien reducida al desempleo o bien mantenida en condiciones labo-
rales nada favorables, le resulta sumamente provechosa para la obtencion de
mas elevadas ganancias.

La movilidad sin precedente de la poblacion, principalmente la empo-
brecida, ha dado lugar a la transformacién de las relaciones sociales en las
regiones de origen y a la configuracién de nuevas relaciones en las zonas
receptoras, ademas de cambios en la conformacién del espacio. Pareceria
que todo este aparente caos ahi presente no beneficia a nadie y abre el paso a
mas desorden, pero en realidad todas las transformaciones tienen una logica
en la cual los beneficiarios directos son los capitales de los paises centrales
receptores de la fuerza de trabajo migrante. El capital saca provecho del
desorden estructural de las sociedades periféricas, de donde parten flujos del

proceso migratorio contemporaneo en cantidades nunca antes conocidas
(Jiménez, 2007, 2).

El proceso migratorio de mexicanos a los Estados Unidos ha estado pre-
sente por mas de un siglo en las relaciones de los dos paises, pero para los
fines de este articulo se analizaran unicamente los periodos migratorios mas
significativos ocurridos durante el siglo XX y referidos al Valle de Tanganci-
cuaro, del estado de Michoacan. El Valle es un lugar eminentemente rural y
en ¢l se observa de qué manera los elementos del espacio, que enumera San-
tos, desempefan un papel importante, por sus propias caracteristicas dentro
del proceso migratorio. Tienen un peso determinado en la conformacién del
espacio, debido a las interacciones que se presentan entre ellos. Si solo se
considerara el analisis de la migracién de manera bilateral, sin tomar en cuenta
esos otros elementos, y se redujera solo a lugar de origen-lugar de destino, no se
estarfa adelantando un estudio cabal y conveniente.
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Es necesario emprender el analisis de cada uno de los elementos en su
justa dimension, a fin de valorar correctamente la influencia que cada una
tiene sobre el asunto de este articulo. La migracién de mexicanos a los Es-
tados Unidos desde el Valle de Tangancicuaro se ha visto alentada tanto por
factores externos (necesidad de Estados Unidos de aprovechar esa fuerza de
trabajo para el desarrollo de distintos sectores de su economia) como internos
(conflictos internos mexicanos, falta de empleo, crisis, necesidades de capital
para hacer que la tierra produzca y medios para la reproduccion social). Alli
entran en juego los elementos del espacio antes mencionados, que permitiran
entender las sucesivas reconfiguraciones de este territorio rural.

Antecedentes de la migracion

ILa migracion de mexicanos a Estados Unidos puede documentarse desde me-
diados del siglo XIX (con posterioridad a la guerra de 1847, cuando México
pierde mas de la mitad de su territorio). Como estima Gastélum (1991, 26), ella
tuvo como detonante masivo el desarrollo tecnolégico del ferrocarril, una vez
que la estacion Paso del Norte (Chihuahua) recibié el primer tren del Ferroca-
rril Central Mexicano. ILas nuevas vias acercaron materias primas de México a
la demanda estadounidense y, a la vez, facilitaron la migracion de trabajadores
mexicanos a ese pafs. Fstos fueron contratados para la construccién ferrovia-
ria en San Antonio (Texas), San Louis (Missouri), Santa Fe (Nuevo México),
San Francisco (California), Kansas City (Kansas) y Chicago (Illinois).

ILla mano de obra mexicana fue empleada también en labores agricolas y
mineras. En el transcurso de los primeros afios del siglo XX tal demanda
aumento en la cosecha de algodon, betabel, frutas y legumbres. La expansion
del algodén a nuevas regiones coincidié con los primeros movimientos de
la guerra civil mexicana acaecidos en 1910 y muchos grupos de trabajadores
fueron empleados conforme la produccion crecié en el suroeste. De ahi naci6
la plantacién a gran escala de Texas, basada en el uso de trabajo migratorio

mexicano (Alanis, 2000, 14).
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Durante la Primera Guerra Mundial y a lo largo de la década de los afios
veinte el reclutamiento de mexicanos para realizar trabajos temporales en los
Estados Unidos se incrementd. Posteriormente, a raiz de la crisis estadouni-
dense de 1929 —llamada la Gran Depresion—, se presenta una expulsion masiva
de emigrantes mexicanos, aproximadamente 500.000 personas —aunque en
muchos casos los deportados fueron ciudadanos estadounidenses de naci-
miento—, lo cual result6 en una baja de la poblacion emigrante de origen mexi-
cano de la época, aunque la migracién no se detuvo totalmente.

Como una manera de institucionalizar la migracion de mexicanos a Esta-
dos Unidos, se acudié a la firma de acuerdos de contratacion, encaminados a
que tales personas laboraran en ciertos sectores de la produccion estadouni-
dense durante dos periodos especificos del siglo veinte, enmarcados por las
dos guerras mundiales, a saber: el primer Programa Bracero (1917-1918) y el
segundo y mas conocido Programa Bracero (1942-1964), ambos suscritos por
los gobiernos de los dos paises para afrontar las necesidades de mano de obra
de la parte estadounidense, aunque en esos afios se presentaron muchos casos
de indocumentados mexicanos que ingresaron a Estados Unidos para realizar,
mas que todo, trabajos temporales. Las principales actividades en las que se
emplearon estos emigrantes fueron las agricolas, de construcciéon y manteni-
miento del sistema ferroviario estadounidense y de la industria metalargica.
Mas adelante agregaremos algo al respecto.

Los flujos migratorios tienden a modificarse a partir de los afios sesenta
del siglo XX. Los emigrantes tienen una estancia mas permanente en el pais
del norte y se trasladan cada vez mas a centros urbanos. Ahora proceden en
gran medida de las areas urbanas de México y no de las rurales, como habia
sucedido en los decenios anteriores. Pero también es una época en que un
considerable volumen de la migracién al vecino pais estd indocumentada,
por no existir ya el Programa Bracero; los emigrantes se encontraron con la
inercia migratoria de ida y vuelta, sin otra opcidon que cruzar hacia los Es-
tados Unidos de manera irregular, corriendo todos los riesgos que abrigaba
tal accion.
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La Ley de Reforma y Control de la Inmigracion (Irca, por su sigla en in-
glés), de 1980, se convierte en un detonante del desplazamiento de personas,
y muchas mas se establecieron en Estados Unidos de manera legal; a la vez,
los emigrantes ya legalizados podian financiar a los miembros de su familia
para que se reunieran con ellos en ese pafs. A partir de esta coyuntura se
establecieron en el vecino pafs nortefio redes migratorias que unfan aldeas y
pequenos pueblos mexicanos con destinos en Estados Unidos, y de esa ma-
nera se facilité la migracion de la mujer, los adultos jévenes solteros y hasta
los migrantes urbanos, que utilizaban los vinculos de sus pueblos de origen
para emigrar a dicha nacién. La migracion se vio estimulada también por las
crisis econdmicas recurrentes que sufriéo México en las décadas de los ochenta
y noventa; ellas fueron especialmente agudas en el campo y en diversos tipos
de industrias, y provocaron la salida de poblacién rural y urbana (esta tltima
mayor que la primera) hacia los Estados Unidos.

Existe ademads una relacion que toca las estructuras de ambos paises y que
se materializa en un mercado de trabajo binacional en el cual a los emigrantes
mexicanos les corresponde la funcién de operar como ejército industrial de
reserva del capitalismo estadounidense. L.as migraciones europeas llegaron a
Estados Unidos a poblar, mientras la mexicana lleg6 a trabajar, a laborar en un
mercado de trabajo secundario, estacional y flexible, que se puede ampliar o
achicar de acuerdo con sus necesidades o ritmos estacionales y que no repet-
cute en los indices nacionales de empleo.

Con la implantacion del neoliberalismo en México en el ultimo tercio del
siglo XX, la migracion se vuelve preferentemente indocumentada, cosa que
encuentra su principal explicacion en la precariedad de ciertos sectores de la
economia, asi como en la necesidad de obtener salarios que puedan satisfacer
los requerimientos de una vida digna. Al laborar de manera irregular, los emi-
grantes asentados en los Estados Unidos encuentran condiciones de precarie-
dad en el empleo, cosa que beneficia directamente a la economia de ese pafs,
ya que, por un lado, ellos obtienen ingresos por debajo de los establecidos por
la ley, y por otro lado estos trabajadores indocumentados generan una derra-
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ma economica que no les es retribuida en prestaciones sociales y de salud, y, al
contrario, se pretende criminalizarla.

El proceso espacio-temporal de la migracion
en el occidente de México

Durante la época colonial y la independiente el movimiento de personas del
occidente mexicano hacia los territorios del norte se dirigié preferentemente
a Nuevo México, la Alta California, Texas y una parte considerable de los es-
tados de Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas (actualmente estados de la Unién
Americana: California, Arizona, Nuevo México, Texas, Nevada, Utah, parte
de Colorado y porciones de Oklahoma, Kansas y Wyoming). El suceso migra-
torio ocurre desde principios del siglo XIX y continda a lo largo de ese siglo,
hacia territorio de lo que después serfan los Estados Unidos, ya que las regio-
nes del norte pertenecientes a México, mencionadas atras, pasaron a formar
parte de la Unién Americana luego que México los perdiera en la guerra de
1846-1847 y fueron formalizados con la posterior firma del Tratado de Paz
Guadalupe Hidalgo, en 1848.

LLos movimientos de poblacién que se presentaron desde comienzos del si-
glo XIX tenfan principalmente dos razones: el poblamiento de territorios y los
lazos comerciales entablados mediante la arrierfa. Sin embargo, como lo sefia-
la Fernandez-Ruiz (2003: 36), los antecedentes mas remotos de la migracion al
norte hay que buscarlos en las tentativas oficiales que siempre habia procura-
do el gobierno mexicano: poblar las areas nortefias. En palabras de este autor,
el fenémeno ocurrié por “los intentos de colonizaciéon de Texas en 1819 y
de California en 1837, que llevaron a varias familias del altiplano y del Bajio
a asentarse en los territorios nortefios”, a lo que se agregaba la tradicion tras-
humante de los arrieros del occidente mexicano que viajaban incesantemente
hasta aquellas remotas regiones y mantenian el nexo de comunicaciéon con el
resto de la nacion. La residencia temporal o definitiva de mexicanos mas alla
del rio Bravo, asi como las andanzas arrieriles de aquellos trotamundos, con-
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formaron, de hecho, la primera red de relaciones sociales, que comenz6 a faci-
litar el establecimiento de un circuito migratorio entre dos areas tan distantes
como son el sudoeste de los Estados Unidos y el oeste de México. Para 1872,
un vecino de Cotija ya hablaba de ir al Norte. Porque no era cosa solamente de
andar por largos caminos y marchar lejos; habia que “cacaraquear” la hazafa:
regresar a contar lo visto y lo vivido, o cuando menos correr ampliamente la
noticia y hacer participe al terrufio y los paisanos de la novedosa aventura y
sus triunfos, a despecho de riesgos, vicisitudes y sufrimiento.

Al igual que del Occidente de México, desde finales del siglo XIX salieron
grandes contingentes humanos del estado de Michoacan a laborar a los Es-
tados Unidos, casi siempre en calidad de braceros; a trabajar en la expansion
ferrocarrilera que integrd el medio y el lejano Oeste norteamericanos; a ocu-
par los puestos de menor calificacién y mayor desgaste en la —entonces— inci-
piente industrializacioén del contorno de los Grandes Lagos; a levantar como
peones las cosechas y a apacentar los ganados en las inmensas areas del su-
roeste recién abiertas a la produccion; a producir primero y consumir después
bienes y servicios; a extraet, procesar, transformar, fabricar, servir, construir,
demoler, limpiar, armar y vender los mas disimiles productos de nuestra era;
a contribuir, en fin, con su vida y su esfuerzo al parto y amamantamiento del
“suefio americano” (Fernandez-Ruiz, 2003, 33).

Si se tienen en cuenta las diferencias intrinsecas de cada época, que le
imprimen caracteristicas propias a cada periodo migratorio, la migracién
de finales del siglo XIX, que presentaba flujos muy importantes de pobla-
dores michoacanos con direccion a los Estados Unidos para trabajar en
el ferrocarril, muestra algunas similitudes con los flujos migratorios que
se presentarian medio siglo después y que contindan hasta la actualidad.
La migracion de la época del porfiriato” tenfa como detonante la baja re-

2 El porfiriato es la etapa de la historia de México que corre entre 1876 y 1911, que corresponde al gobierno
de Porfirio Diaz y que solo se interrumpié entre 1880 y 1884 con el periodo presidencial de Manuel Gonzalez.
Diaz goberné ininterrumpidamente del 1 de diciembre de 1884 al 25 de mayo de 1911. La filosofia en que se
basé el porfiriato fue el positivismo, que predicaba el orden y la paz, pilares de ese gobierno, caracterizado como
autoritario y represor y que terminé siendo una dictadura cruel.
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muneracién de los asalariados, que en su mayoria servian como peones
acapillados?®, medieros?, jornaleros y arrendatarios en las haciendas de la
época, en condiciones bastante dificiles y de honda explotacién del trabajo
que tornaban complicada la satisfacciéon de sus necesidades inmediatas,
indispensables para el logro de su reproduccién social. Es importante no
olvidar la necesidad que el vecino pais del norte tenfa de la mano de obra
mexicana para su desarrollo capitalista.

Es asi como empieza una frecuencia importante de viajes, en este cir-
cuito migratorio pendular de ida y vuelta, por temporadas del afio, para ir a
laborar a los Estados Unidos, tanto en el campo como en los ferrocarriles
y en otras ocupaciones, y regresar de nuevo a México. Asi pasaba durante
varios afios, hasta que en algunos casos la familia completa —madre, pa-
dre e hijos— emigraba para establecerse en los Estados Unidos. Fue una
dinamica muy similar a la que se presenté durante el periodo del segundo
programa bracero. Para dar una mejor idea de la manera como ocurria este

flujo durante el porfiriato conviene hacer referencia a lo que Mora-Torres
(2000, 27) comenta:

“Estos pioneros michoacanos trabajaban ocho meses en el ferrocarril y luego
regresaban a México. La mayoria regres6 con dinero en sus bolsillos, ropa nue-
va y otros bienes que representaban el éxito en el norte. A pesar de que regre-
saban a sus pueblos, después de unos cuantos meses regresaban a los Estados
Unidos, pero ahora con sus propios medios. En su segundo viaje, usualmente
llevaban a un hermano, primo o amigo. Para la mayorfa, ésta no era una deci-
sion dificil de tomar, ya que ‘podia ganar un dolar al dia en los Estados Unidos
mientras que en las haciendas michoacanas ganaban tan solo 25 centavos (en

3 Fuerza de trabajo sujeta a trabajo semiesclavo en las haciendas porfirianas. Se les remuneraba con reducidos
salarios en efectivo y derechos de habitacién, un minifundio y racién alimentaria, principalmente de maiz. Ver
Fonseca y Moreno (1984, 82)

* La medierfa es un contrato agticola de asociacion, en el cual el propietatio de un tetreno rural (lamado cozce-
dente) y un agricultor (mediero) se dividen, generalmente en partes iguales, el producto y las utilidades de una finca
agricola. La direccion de la hacienda corresponde al concedente.
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ese entonces un dolar equivalia a dos pesos). Una vez de regreso en los Esta-
dos Unidos, trabajaban ocho meses en los ferrocarriles y luego regresaban a
México. Muchos de ellos dieron tres, cuatro o mas viajes de ida y vuelta. En la
mayotia de los casos, ellos se llevaban a mas y mas gente con ellos, incluyendo
a familias enteras. Una vez que la familia se establecia en los Estados Unidos,
los viajes a Michoacan se volvian menos frecuentes”.

Caracteristicas geograficas del Valle de Tangancicuaro

El Valle de Tangancicuaro se encuentra ubicado en el noroeste del estado
de Michoacan, en lo que varios autores denominan el Bajio Zamorano.
Calleja (1986, 330-331) sefiala que Luis Gonzalez nombra como Valles
de Zamora a los que se localizan al noreste de la depresion del Lerma y
como la region central a los valles del noroeste. Aunque los valles de Za-
mora comprenden las tierras planas de 28 municipios, el Bajio Zamorano
propiamente dicho se limita a los valles mas occidentales, que son los
de la Guarucha, Chavinda, Ciénaga de Chapala, Ecuandureo, Churintzio,
Tlazazalca, Purépero, Tangancicuaro y Zamora. Al Valle de Tangancicua-
ro lo integran la cabecera municipal Tangancicuaro y cuatro tenencias de
Francisco J. Mugica, Gémez Farfas, San Antonio Ocampo y Valle de Gua-

dalupe.

En general, estas comunidades rurales tienen en comun su vocacion agri-
cola y su migracion, que desde hace mas de un siglo es de larga data y alta
incidencia. Desde la época colonial hasta bien entrado el siglo XX, en el Valle
de Tangancicuaro se establecieron distintos tipos de asentamientos humanos,
que a su vez crearon dos estancias ganaderas, las de Tierras Blancas y Tara-
mecuaro, y cuatro haciendas (Canindo, La Guarucha, Noroto, Junguaran y
su rancho-hacienda Camécuaro) para el uso y aprovechamiento de la tierra y
donde se cultivaba principalmente trigo y maiz.
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Espacio rural y migracion desde finales del siglo XIX hasta el
primer tercio del siglo XX

Durante los anos de la pax porfiriana®, tangancicuarenses emprendedores le
dieron nuevo lustre al pueblo con sus negocios: el comercio, la explotacion
maderera y la arrierfa enriquecieron no solo al pueblo sino a la regiéon ente-
ra. Los negocios progresan, se diversifican y adoptan técnicas modernas; la
arrierfa —aunque ahora en menor escala— se recupera, las haciendas crecen, los
molinos se dotan de maquinaria de propulsion hidraulica y de vapor, se am-
plian el monto y la calidad de las actividades artesanales. Pero, como adversa
consecuencia del crecimiento demografico, de la siempre injusta distribucion
de la propiedad de la tierra y de los medios de produccion, ademas de la falta
de capacidad de expansion de algunas de las actividades econémicas y produc-
tivas, comienza también la tan famosa migracion de nuestros paisanos a los
Estados Unidos (Fernandez-Ruiz, 2003, 12).

Mora-Torres (20006, 27) describe de la siguiente manera la migracién que se
present6 en la region de Zamora a principios del siglo XX:

“Para 1910, los efectos de la migracion se sintieron en zonas clave de Mi-
choacan; por ejemplo, Zamora ‘es el centro de una —o quiza el distrito agricola
mas importante— de donde vienen nuestros peones’, comentd un investigador
estadounidense. Para ese entonces, Zamora empez6 a sufrir la ausencia de
mano de obra, como declaré un hacendado: ‘estamos tan escasos de brazos,
que en esta estacion de siembra de maiz pasada no se abrié una raya para
sembrarla (...) pues con el pretexto del norte que se van a hacerse ricos, nos
vemos sin gente’. El prefecto de Zamora dijo: ‘Cada afio aumenta la migra-
cién de trabajadores de este distrito de Zamora a los Estados Unidos (...) la
corriente de emigracion aumenta cada afo de tal manera que hay poblaciones

5 Referencia a la paz impuesta a sangte y fuego durante el gobierno de Porfirio Diaz. Se utiliza como referencia
del término pax romana, un largo periodo de paz impuesto por el impetio romano a los pueblos por él someti-
dos, pero que en realidad fue una paz armada.
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como Purépero que se quedan sin hombres trabajadores; y varias haciendas y
ranchos que son abandonadas a causa de la emigracién™.

A inicios del siglo XX, gran parte de la poblacién campesina vivia en con-
diciones no muy favorables, ya que muchas de las familias laboraban para las
haciendas, de donde apenas obtenfan lo suficiente para sobrevivir con su tra-
bajo en la medieria y la concesion de echaros®. Con el estallido del movimiento
revolucionario se presenta entonces un considerable flujo migratorio hacia los
HEstados Unidos, como relata Fernandez-Ruiz (2003: 13):

“Pronto se desvanecen los progresistas suefios potfirianos. El movimiento re-
volucionatio llega al terrufio en el afio de 1911, y de inmediato se levantan en
armas (...) si la revolucion no se manifesté mucho localmente se debi6 a que los
revolucionarios tangancicuarenses eran en su mayotfa propietarios y empleados
que luchaban a favor de principios meramente politicos (...) con todo y eso, se
iba despoblando la Villa: presas del temor por la guerra, primero, las asonadas y la
epidemia de influenza espafiola, después, las familias que pudieron hacetlo se mu-
daron a las grandes ciudades, mientras que otros —buscando refugio seguro— se
marcharon al famoso ‘Norte””.

Con la posterior promulgacion de la Constituciéon de 1917, derivada del
movimiento revolucionario de 1910, se establece el reparto de tierras y a la
vuelta de los aflos se comienza con la Reforma Agraria. Es a finales de los
afios veinte cuando se pone en practica el reparto de tierras a gran escala en la
region. Los terrenos de las haciendas son repartidos y pasan a convertirse en
ejidos, propiedad comunal y pequefia propiedad. Conviene recordar que esta
ultima forma de propiedad se presenta desde mediados del siglo XIX, como
resultado de la descomposicion-recomposicion de la gran propiedad, repre-
sentada en algunas haciendas de la region.

En esta época de la Reforma Agraria, una cantidad considerable de habi-
tantes de las comunidades del Valle de Tangancicuaro se vuelven ejidatarios

¢ Denominacion tarasca de los pegujales. Fran tierras ubicadas en los cerros, donde se cultivaba. Ver Fonseca
y Moreno (1984, 85).
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y pequefios propietatios y, a pesar del reparto agrario, algunos de los nuevos
agricultores, con el fin de poder obtener mas dinero para poder aprovechar las
tierras de que habian sido dotados, vuelven sus ojos al norte en busca de em-
pleos que les permitan un ingreso que les facilite la inversién en sus tierras.

El Valle y el Programa Bracero de 1942-1964

El Programa Bracero, que fue desarrollado durante la Segunda Guerra Mun-
dial, se enmarcé dentro de un acuerdo diplomatico bilateral, bajo el entendi-
miento de las dos partes, México y Estados Unidos, de que unicamente fun-
cionarfa durante esa guerra y de que ello constitufa una contribucién mexicana

al esfuerzo bélico (Driscoll, 1996, 234-235).

Pero el convenio serfa ratificado por un par de décadas mas, hasta que el 31
de diciembre de 1964 los acuerdos se dan por concluidos, como resultado de
presiones internas de los Estados Unidos. ILa continuacion del Programa Brace-
ro mas alla de la Segunda Guerra Mundial fue determinada por las coyunturas
de los conflictos de Corea y Vietnam —donde incluso hubo migrantes oriundos
del Valle de Tangancicuaro al lado de muchos otros migrantes mexicanos que
lucharon en las filas del ejército estadounidense—, asf como por la necesidad de
mano de obra que tenfan los Estados Unidos en sectores productivos como las
explotaciones agricolas, los ferrocarriles y otro tipo de industrias fundamen-
tales para el funcionamiento y desarrollo de la nacién en ese periodo, cuando
la fuerza de trabajo propia se encontraba en los frentes de batalla o habia sido
desplazada a industrias prioritarias y, claro esta, mejor remuneradas que aquellas
donde trabajaba el grueso de los migrantes extranjeros.

Pero asimismo, como explica Machuca (1990, 135), las causas de esta mi-
gracion a los Estados Unidos residen en el proceso de industrializacion y en el
abandono de la tierra durante la década de los cuarenta; ellas constituyeron las
manifestaciones “expulsoras” de la migracion mexicana a los Estados Unidos.
Se calcula que durante los primeros afios de la mencionada década el 16% de
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la poblacién rural mexicana abandono su tierra. En el lapso de 1940 a 1944 1a
migracion del campo con destino a la industria mexicana fue de alrededor de
200.000 personas, mientras que cerca de 125.000 (es decir, mas de la mitad)
salfan a trabajar en las granjas y ferrocarriles de EU como “braceros” o “es-
paldas mojadas”.

Muchos campesinos mexicanos se enrolaron en el Programa Bracero y
dentro de ese contingente se encontraban los oriundos del Valle de Tangan-
cicuaro, todos hombres en edad productiva (padre e hijos). La motivacién
principal para que los campesinos se contrataron en el Programa fue la falta
de empleos remunerados o la oportunidad de conseguir empleo dentro de
sus comunidades, asi como el paupérrimo ingreso que recaudaban después de
largas jornadas de trabajo en sus tierras, cosa que hacia muy precaria la sobre-
vivencia familiar. Como consecuencia de ello, en esa época muchos hombres
oriundos del Valle y en edad productiva se fueron a trabajar a los Estados
Unidos, con o sin la respectiva documentacion personal.

Varios ex migrantes que ain viven en el Valle de Tangancicuaro y que fue-
ron entrevistados para que contaran su experiencia como migrantes relataron
cémo fue el proceso de seleccion y contratacion para la bracereada que tuvo
lugar en el centro de reclutamiento que operaba en el Estadio Nacional de
Ciudad de México:

“ ... al momento de pasar con los reclutadores se nos revisaban las manos,
siendo este un primer filtro para verificar si en realidad éramos trabajadores
del campo y ser asi seleccionados como candidatos para obtener un contrato
en los campos de Estados Unidos, ya que si no tenfamos las manos maltra-
tadas y callosas —secuelas de las duras labores del campo— se les excluia de la
contrataciéon por no ser aptos, ya que el trabajo a realizar lo tenfa que hacer una
mano de obra acostumbrada al campo, y para las duras jornadas de trabajo en

el fil” que les esperaban”.

Fil, del inglés field, que significa campo. Los emigrantes mexicanos designan con esa palabra el hecho de
trabajar en el campo estadounidense.
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Otros ex migrantes afirmaron haberse trasladado a Estados Unidos con
papeles falsos que habrian adquirido en la frontera y haber trabajado en ese
pais bajo nombre supuesto, hasta que eran descubiertos por las autoridades,
encarcelados por un tiempo y después devueltos al lado mexicano de la fron-
tera, desde el cual volvian a cruzarla de manera ilegal, y asi sucesivamente
hasta que podian arreglar sus documentos de residencia, con lo cual podian
trabajar, ahora si, de manera legal y tener libertad de movimiento entre Esta-
dos Unidos y México. Ahora todo resultaba mas facil que cuando se encon-
traban sin papeles.

Respecto de la convivencia entre los migrantes que trabajaban en Estados
Unidos, tanto documentados como ilegales, Fernandez-Ruiz (2003) sefala:

“Entre ambos flujos existia, por supuesto, relacion y correspondencia; muchos
de los que una vez habfan ingresado bajo contrato y habian adquirido cierta
experiencia, podian retornar por su cuenta, y hasta se daban el lujo de hacerse
acompafar de familiares, parientes o amigos que no habian migrado antes, y
conseguir para todos trabajo estacional con algin granjero. Ahorrandose el
papeleo y evadiendo las regulaciones impuestas a la importacién temporal de
mano de obra, los patronos norteamericanos optaron por mantener vigente
también esta opcion, y con ambas modelaron el patron migratorio que satisfa-
cia sus necesidades, caracterizado por tres signos: masculinidad, temporalidad
y sectorialidad”.

Al pasar a territorio estadounidense en busca de un ingreso superior al
que podian obtener en sus comunidades, los migrantes, tanto documentados
como indocumentados, permanecian en el vecino pais por periodos de dura-
cion variable y regresaban a sus comunidades del Valle a emplear sus ahorros,
conseguidos tras duras faenas en el campos agricolas estadounidenses, prin-
cipalmente para hacer producir sus propias tierras, fin primordial por el que
muchos habfan decidido irse de braceros. Esto trajo aparejado un ingreso de
dinero (ddlares) no registrado hasta entonces. Pasado algun tiempo del inicio
de esta migracién masiva al norte, la nueva situaciéon empez6 a reflejarse en el
nivel de vida de las familias emigrantes y, por supuesto, de la comunidad en
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general. Un primer signo de esta prosperidad fue la mejora experimentada en
la capacidad del consumo familiar, las viviendas e incluso los servicios basicos
de las poblaciones. Todo ello gracias al apoyo econémico y el trabajo colectivo
de los habitantes de cada una de las comunidades que ocupaban el Valle de
Tangancicuaro.

De las cartas de la flor a la amnistia del 86

Siguiendo el camino trazado por los primeros emigrantes en el siglo XIX,
secundados por quienes marcharon al norte durante el Programa Bracero
de 1942-1964, el proceso migratorio continua, pero con otras caracteristicas,
gracias a la obtencién de la residencia de los emigrantes mediante cartas de
ofrecimiento de trabajo entregadas por los patrones en Estados Unidos. De
esa manera, a inicios de los afios sesenta el dinamismo migratorio en el Valle
de Tangancicuaro presenta un cambio respecto del que mostro a lo largo del
Programa Bracero. De ser una migracién en su mayor parte compuesta por
varones en edad productiva y destinada a emplearse en distintos sectores pro-
ductivos de los Estados Unidos, con una estancia temporal en ese pais y con
la idea de regresar a la comunidad de origen, pasa a ser una expresion esen-
cialmente migratoria, que no habia sido muy comuin en este proceso, carac-
terizada por la estancia legal y mas prolongada en suelo estadounidense y en
muchos casos conformada por la familia completa, que pasaba a vivir alli con
las cabezas de familia de forma legal. Ejemplo de ello son las llamadas cartas
de la flor, que son explicadas por Lopez en el siguiente pasaje:

“A principios de los afios sesenta Manuel Martinez Gémez, emigrante tangan-
cicuarense, estuvo entregando cartas de ofrecimiento de trabajo para los Esta-
dos Unidos con las cuales se podia entrar a ese paifs y eventualmente arreglar
documentos de residencia permanente; fueron las llamadas ‘cartas de la flor’ y
ain hoy en dia se dice que ‘eran muy buenas para emigrarse’. Las cartas eran
expedidas por una compaififa agricola con sede en Los Angeles, donde ofrecian
trabajo seguro en el cultivo de las flores. En Tangancicuaro estas cartas eran
sorteadas por el mencionado Manuel Martinez en su propia casa”.
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La obtencion de la residencia de estos emigrados en los Estados Unidos no
solo los benefici6 a ellos sino que ademas detono lo que a corto y mediano plazo
serfa una migracion que se hizo extensiva a toda la familia (esposa e hijos, con
la idea de tener consigo al resto de la familia, con todo lo que eso acarreaba).
As{ se aprovecha la coyuntura y, como resultado, el establecimiento de manera
definitiva de la residencia familiar de una porcion significativa de los habitantes
del Valle de Tangancicuaro en la Unién Americana, que a la vez hace mas corta
la estancia cuando regresan a la comunidad de origen. Con la aprobacién de la
Ley de Reforma y Control de Inmigracion de 1986 (Irca, por su sigla en inglés),
conocida también como “Ley Simpson Rodino” y entre los migrantes como la
Amnistia del 86, el 6 de noviembre de ese afio se regularizan alrededor de dos
millones de mexicanos. Todo ello en un intento de ejercer mayor control sobre
los indocumentados del conjunto de las nacionalidades que habfa en Estados
Unidos, asi como de regular el nimero de los de origen latino.

Gastélum (1991, 182-183) refiere que la Irca fue producto de una conci-
liacién de intereses imperantes en los Estados Unidos y fue elaborada para
beneficio de la economia norteamericana. Ademas, fue el resultado de las pre-
siones economicas de los diferentes grupos, entre ellos los granjeros y los
patrones que contrataban indocumentados. Esquivel (2003: 154) coincide con
lo narrado en el parrafo anterior por Gastélum, ya que argumenta que con
dicha ley se podria argliir que estos cambios beneficiaron tanto a los intereses
politicos como a los econémicos. Por otra parte, la mayoria de las estipula-
ciones relacionadas con la legalizacién de trabajadores indocumentados y la
emision de permisos de trabajo temporales para extranjeros fue introducida
o apoyada por legisladores cuyas carreras politicas habfan dependido de los
negocios agricolas.

Muchos trabajadores tangancicuarenses, y en general emigrantes oriundos
de las comunidades que conforman el Valle de Tangancicuaro (Francisco J.
Mugica, Gémez Farfas, San Antonio Ocampo, Valle de Guadalupe y Etacua-
r0) y que se encontraban laborando en los Estados Unidos, tanto de manera
documentada como indocumentada, se vieron beneficiados por esta amnistia,
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que, como decfamos parrafos atras, provoc6é un cambio a gran escala en la
dinamica migratoria a los Estados Unidos. De ser una migracion predominan-
temente masculina y en edad productiva, pasa a ser una migracion en que toda
la familia emigra con papeles en regla o, como se dice entre los migrantes, se
van arreglados, gracias a que el jefe de familia que fue beneficiado por la am-
nistia del 86 formaliza los actos exigidos para que su familia pueda residir en
los Estados Unidos, todos en un mismo pafs, bajo un mismo techo.

Por lo tanto, a rafz de la amnistia del 86, en esta migracion se vio involu-
crada toda la familia y en los afios posteriores al Irca se present6 una drama-
tica disminucion de habitantes de la regiéon mexicana afectada, que varfan de
intensidad en cada una de las comunidades. A manera de termometro de esta
salida en familia hacia los Estados Unidos estan los registros de la disminucion
de alumnos en las escuelas de nivel basico de las comunidades del Valle. Una
referencia de la merma en la poblacién local ocasionada por la emigracion
hacia los Estados Unidos en los afios posteriores a la amnistia aparece en el
testimonio de un profesor de nivel basico del Valle de Tangancicuaro:

“Uh, [la migracién| se aumenté mucho. Hubo un tiempo en que hubo un
documento que le llamaban la amnistia; creo que el patrén alla en Estados
Unidos les hacfa una carta para que toda su familia se la llevaran alla, para que
no se estuvieran yendo y viniendo, y esa carta fue la que nos [afectd], pues
hubo mucha desercion aqui en la escuela, porque con esa carta todos los de la
familia arreglaron, todos se trasladaron a Estados Unidos, y esa fue la mayor
afectacion que tuvo aqui la escuela. Eso fue por dhi como en mil novecientos
ochenta y ocho, por ahi, ochenta y nueve... Entonces muchos de esos que
les dieron carta, pues, arreglaban, y al arreglar, arreglaban a toda la familia,
y entonces se fueron, se fueron y no regresaban mas. Y ahi fue donde nos
afecté mucho, porque aqui la escuela tenfa mas de doscientos alumnos cuan-
do yo llegué aqui, en mil novecientos ochenta y cinco... En después empezd
poco a poquito, se fueron. No todos se fueron en un afio; esto transcurrié en
alrededor de unos tres a cuatro afios. Se dio mucho la migracién. Entonces
nos quedamos, pues, ya con treinta, treinta y cinco alumnos, los que tenemos,
después de tener doscientos veinte, doscientos diez, cuando yo llegué a traba-
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jar en el ochenta y cinco. Ya tengo muchos aflos trabajando... Y el caso de la
amnistfa, ese fue el problema, cuando nos fregaron a todos en las escuelas. ..
De tener tantos alumnos y ya nada mads tener veinte, scuanto bajé? Mas de
doscientos alumnos”.

El efecto no solo se sintié en poblacion escolar. También propicié un des-
poblamiento significativo de las comunidades del Valle de Tangancicuaro y
produjo una afectacion en la dinamica general de las comunidades, que en su
mayoria quedaron conformadas por gente de la tercera edad, algunas esposas
y pocas personas jovenes, tanto mujeres como hombres, y estos tltimos con
la esperanza de emigrar a los Estados Unidos con sus familiares en cuanto se
presentara la ocasion. Por otro lado, estan las afectaciones causadas al sector
rural de estas comunidades, como el abandono y la consecuente caida en la
produccion de granos basicos que se tenfa en estas comunidades, asi como de
la renta de las tierras por parte de los emigrados, a fin de que pudieran obtener
un ingreso durante su estancia en Estados Unidos. Esto puede corroborarse
en el testimonio del mismo profesor de la cita anterior:

“Si ha visto, nada mas ha quedado gente grande, pues, gente que ya no le sirve
a los Estados Unidos para el trabajo. Son los que estan aqui, porque los que si
sirven son los que estan alla, pues... y los que no han alcanzado a arreglar su
pasaporte. Son los que vienen cada afio, son los que estan yendo y viniendo,
los ilegales. Son los que se van de mojados, porque los que ya estan docu-
mentados ya no vienen. ¢A qué se vienen, pues? Toda la familia la tienen all4.
¢A qué vienen aqui, pues, si ya mas tierras quedaron, pues, solas? Mire usted:
antiguamente, cuando yo llegué aqui, en los primeros afilos sembraban trigo, y
después del trigo se empezé a sembrar el maiz, pero yo pienso que los agricul-
tores vieron que esos productos no daban resultado. Después estuvo la fresa,
pero como ya no hay gente, la fresa se vino abajo, y Tangancicuaro es la unica
zona donde hay fresa. Pero si han afectado las migraciones: si se ve a leguas,
es la realidad. .. Ya ve que las tierras ni valen, pues; a veces los seflores, cuando
vienen aqui, las prestan, ni siquiera cobran la renta... la prestan para que ahi
no le vayan a crecer muchos arboles; es lo que quieren no mas ellos: [arrendar
la tierra] barato, barato: dos hectareas, mil pesos”
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La migracion contemporanea en el Valle y sus efectos en el
espacio rural

Al igual que hace cien afios, muchas de las familias que habitaban el Valle de
Tangancicuaro han pasado a los Estados Unidos para establecerse de manera
definitiva, debido a las diversas oportunidades ofrecidas a los emigrantes para
regularizar su estancia en el pafs. También pudo formalizarse la estancia legal
de toda la familia, con la consecuencia de que no hay esperanza de que en al-
gun momento estas familias regresen a vivir de manera permanente entre sus
comunidades de origen, ya que alli no encuentran las condiciones necesarias
para obtener empleo, o, si las hallan, los trabajos no son bien remunerados.
Como decfa un emigrante de la comunidad de Gémez Farfas en referencia
al trabajo en la pizca de la fresa, bien en su comunidad o bien en California,
donde por cierto se encuentra toda su familia. Fl es el tnico que continda en
México, con la esperanza de que le arreglen sus papeles y pueda emigrar al
pais del norte:

“De trabajar aqui en la pizca de la fresa, donde me pagan diez pesos por cube-
ta, prefiero trabajar en la pizca en California; alld me pagan mas... Mira, es asi:
la chinga es la misma aqui y alla, pero la diferencia es que alla la paga es mejor.
Por eso yo, en cuanto mi familia en Estados Unidos me pueda arreglar, me voy
a California con mi esposa y mis dos hijos. Aqui no hay futuro”.

Los efectos de esta migracién son visibles: casas bien construidas y de buen
tamafio, pero provistas de candados en puertas y ventanas, signo de que se en-
cuentran deshabitadas. Pero también en esas comunidades se crea un mercado
laboral a partir de la migracion, ya que existen mujeres de la confianza de los
migrantes que por cien dolares mensuales cuidan y le hacen mantenimiento a
las casas, como forma de obtener algiin ingreso; son parte de las pocas per-
sonas empleadas que quedan en las comunidades. Puede ocurrir que los emi-
grantes, sean ejidatarios o duefios de pequefias propiedades, al marcharse a los
Estados Unidos presten o dejen abandonadas sus propiedades, pero mientras
haya la posibilidad las arriendan para obtener asi un ingreso extra y en algunos
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casos para solventar el costo del transporte a los Estados Unidos en su migra-
cion anual; si carecen de documentos identitarios, para pagar al coyote que les
ayudara a cruzar la frontera.

En la actualidad, en muchas de las tierras —tanto ejidales como de pequefia
propiedad— de las comunidades de J. Mugica, Gomez Fatfas, Valle de Guada-
lupe y San Antonio Ocampo, que forman parte del Valle de Tangancicuaro, el
olleto® y el maiz son los dos principales cultivos. En una porcién de las tierras
de las dos primeras comunidades puede observarse una cantidad considera-
ble de parcelas abandonadas o no aprovechadas para algun cultivo, debido a
que muchos de los duefios de esa tierra se encuentran en los Estados Unidos
viviendo y trabajando y no explotan sus propiedades. En el Valle de Guada-
lupe, como en San Antonio Ocampo, la existencia de tierras abandonadas
es menoft, ya que en la mayor parte de ellas se siembra maiz y olleto, ambos
cultivos forrajeros. El olleto requiere pocos cuidados y baja inversion y arroja
abundante produccién, con buenos réditos econdémicos.

Es de resaltar la siembra de fresa y mora, frutos conocidos como cultivos de-
predadores’. Se presenta mas que todo en las margenes de los cuerpos de agua,
en las comunidades de Gémez Farfas, Tierras Blancas y Valle de Guadalupe, por
parte de agroindustrias californianas de la fresa, como Dole y Driscoll. Allf se
emplea la técnica de riego por goteo, asi como el cultivo de fresa y mora a cielo
abierto y en tunel (tipo invernadero). Los cultivos cubren una cantidad significa-
tiva de hectareas de las comunidades y ocupan tanto tierras ejidales como de pe-
quefa propiedad, expandiéndose cada dia mas sobre el terreno. Cabe mencionar
que las tierras que explotan las agroindustrias no las han comprado; inicamente
son arrendadas, con todas las afectaciones que esto implica.

También existe una pequefia porcion de productores locales —ex migrantes
que han encontrado el modo explotar esos cultivos a partir de su experiencia

8 Tipo de pasto forrajero que sirve de alimento al ganado.
? Se les denomina cultivos depredadores debido a la gran cantidad de agroquimicos y fertilizantes que requieren,
asi como a las grandes cantidades de agua, que dejan a largo plazo, con gran deterioro de las tierras de cultivo.
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laboral como pizcadores en los Estados Unidos—; las tierras son en parte de su
propiedad, mientras otras estan arrendadas a otros campesinos. De acuerdo
con testimonios de los habitantes de estas comunidades, alrededor del 80%
de la poblacién de estas comunidades se encuentra en los Estados Unidos,
principalmente en California, Kansas, Chicago y Texas.

Conclusiones

La migracion a los Estados Unidos comienza en esta region desde la segunda
mitad del siglo XIX y continda durante todo el siglo XX. Se han presentado
distintas olas migratorias ligadas a las necesidades de mano de obra de los
Estados Unidos —la construccion de vias de ferrocarril y los Programas Bra-
ceros, asi como la constante demanda de mano de obra barata en distintos
sectores de la produccion estadounidense—. A ello se afiade la busqueda por
los pobladores de un mejor ingreso para satisfacer sus necesidades, ya que,
como se analizé a lo largo de este articulo, el Valle de Tangancicuaro ha sido
y es eminentemente un espacio agricola. A lo largo de la historia la region ha
contado con distintos propietarios que han usufructuado estas tierras: Igle-
sia, hacendados, terratenientes, ejidatarios, ejidatarios-emigrantes y pequefos
propietarios, y solo en los dltimas décadas se han instalado empresas agroin-
dustriales extranjeras.

En los distintos periodos vividos a partir de finales del siglo XIX puede
observarse que muchos de sus pobladores han debido afrontar coyunturas
de diversa indole: falta de tierras por estar ellas en manos de hacendados y
terratenientes, conflictos armados, falta de insumos para explotar la tierra,
carencia de medios econémicos para la explotaciéon agricola, tecnificacion
del campo en el siglo XX tales condiciones han obligado a los habitantes
del valle a volver sus ojos al Norte, en procura de ingresos menos bajos que
puedan apoyar la explotacion adecuada de sus tierras. Esta opcion, a la vez
que ha aportado beneficios, ha creado problemas en relacién con el proceso
migratorio.
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Los patrones migratorios que se presentaban antes de la amnistia del 1985
cambian de manera constante e irreversible. Antes de dicha amnistfa la mi-
gracién se concentraba en hombres de edad productiva (padres de familia o
hijos, 0 ambas generaciones); después de ella se convierte en migracion de los
restantes miembros (madres, hijas e hijos menores de edad). En esas condi-
ciones, el tipo y la cantidad de las personas que migraron a Estados Unidos
cambiaron, originaron un despoblamiento generalizado y el abandono de las
tierras de cultivo y las comunidades en general. Y aunque se trata de comuni-
dades dotadas de infraestructura y de todos los servicios publicos, son pocos
los que disfrutan de ellos la mayor parte del afio, ya que los emigrantes solo
regresan a su terruflo por temporadas, principalmente en la vacacional, y lo
que menos se desea entonces es realizar los arduos trabajos agricolas, que
con sus padres y abuelos eran practicas muy socorridas y parte de la vida
de estas comunidades, y de donde obtenfan buena porcién de los productos
que les daban sustento. Los antiguos trabajadores de la tierra dejan ahora su
aprovechamiento en manos de otros actores, principalmente capitales estado-
unidenses agroindustriales, como en el caso de la produccion de fresa, mora
y zarzamora, aunque en menor medida se presentan productores mexicanos
que realizan la misma produccion.

En la actualidad, en el Valle de Tangancicuaro se observa, por un lado, un
mosaico de distintos tipos de propiedad, de los cuales la ejidal y la pequefia
son las principales, como producto de los distintos momentos histéricos
que han reconfigurado este espacio rural y le confieren una complejidad
de caracteristicas singulares. Sin este antecedente serfa dificil comprender
la actual conformacién, que es la base para el andlisis de los procesos que
suceden dentro de ese espacio. Por otro lado, después de una migracion re-
gional hacia los Estados Unidos casi ininterrumpida a lo largo de cien afos,
se opera el despoblamiento y abandono de las tierras de cultivo y nuevos
actores se hacen presentes, con lo que la reconfiguraciéon de este espacio
rural sigue adelante.
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Migracion forzada: la otra cara de la migracion internacional

Por Marta Inés Villa
Resumen

Este articulo es producto de la investigacion sobre migracion forzada de colom-
bianos dentro de Colombia, en Ecuador y en Canada. A partir de un analisis
cuantitativo y cualitativo de los censos de migrantes colombianos se da cuenta
de otras dimensiones de la migracion internacional: aquella que no esta relacio-
nada con el calculo racional costo-beneficio sino con el imperativo de salvar
la vida en contextos marcados por el dominio y la presion de actores armados
diversos. El articulo se centra en el caso de migrantes colombianos a Ecuador
y su relacién con la migracioén ocurrida en el interior del territorio colombiano.
Muestra como el marco conceptual y legal sobre migrantes y refugiados no solu-
ciona en su totalidad, los problemas de los migrantes colombianos en Ecuador.

Palabras clave: migracion, desplazamiento forzado, conflicto armado, Ecua-
dot, Colombia.

Forced Migration: The Other Side of International Migration

By Marta Inés Villa
Abstract

This article shows the results of the research about forced migration of Co-
lombians within Colombia, and into Ecuador and Canada. Based on a quan-
titative and qualitative analysis of the Colombian migrants’ census, the article
inquires other dimensions of international migration: one that is not related
to the rational cost-benefit calculation but to the imperative of saving lives
in contexts marked by pressure domination and various armed actors. The
article focuses on the case of Colombian migrants into Ecuador and its rela-
tion to migration occurred within the Colombian territory. It shows how the
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conceptual and legal framework about migrants and refugees did not resolve
the problems of Colombian migrants in Ecuador.

Key Words: Migration, Forced Displacement, Armed Conflict, Ecuador, Colombia.

Desplazamiento interno en Medellin y refugio de colombianos en Ecuador

Por Pilar Riarnio Alcala
Resumen

Este articulo explora los modos en que las personas en situacion de desplazamien-
to forzado en la ciudad de Medellin, y los colombianos a quienes les fue negada su
solicitud de refugio en Ecuador, se relacionan con el Estado y el régimen interna-
cional de migracion forzada. Igualmente muestra como recrean identificaciones
sociales especificas de sus circunstancias de migracion forzada. El trabajo indaga
cémo las categorias de refugiado o desplazado tienden a reducir la complejidad y
la diversidad de experiencias y los modos de identificarse de los migrantes forza-
dos mediante la construccion de fronteras artificiales de identidad.

Palabras clave: desplazamiento forzado, Medellin, Ecuador, refugiado, identidad.

Internal Displacement in Medellin and Colombians Refuge in Ecuador

By Pilar Riario Alcala
Abstract

This article explores how the displaced persons in Medellin, and the Colombians
to whom their requests for refuge in Ecuador were denied, are related to the State
and the international forced migration regime. In addition, it shows the specific
social identifications that they made from their circumstances of forced migration.
The work explores how the categories of refugee and displaced tend to reduce the
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complexity and diversity of experiences, and the ways in which forced migrants
identified through the construction of artificial boundaries of identity.

Key Words: Forced Displacement, Medellin, Ecuador, Refugee, Identity.

Nomadas en el interior de la ciudad o la expresion del “rodar”

Por Luz Amparo Sanchez Medina
Resumen

El articulo analiza el desplazamiento forzado intraurbano en Colombia. A partir
de la informacién producida en los talleres sobre memoria, realizados en Mede-
llin con un grupo de desplazados, y de la consulta de prensa y otras fuentes pri-
marias, se intenta comprender como durante el proceso de desplazamiento, las
victimas se encuentran sometidas a distintas formas de violencia. Ademas busca
vislumbrar como el desplazamiento influye en la percepcion que tiene la victima
de si misma. Por ultimo concluye que el desplazamiento intraurbano no es un
mal menor para las victimas, que se ven obligadas a abandonar sus pertenencias,
su entorno social y sus lugares de memoria, aunque ello no implique el cruce de
fronteras nacionales o el transito de lo rural a lo urbano.

Palabras clave: Desplazamiento forzado intraurbano, Medellin, memoria,
violencia, identidad.

Nomads into the City or the Expression of “Rolling”

By Luz Amparo Sanchez Medina
Abstract

The article examines the intra-urban forced displacement in Colombia. Using the
information produced in the workshops on memory, conducted in Medellin with
a group of displaced, as well as the consultation of newspapers and other primary
sources, the article attempts to understand the way, in which, during the displace-
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ment process, victims are subjected to various forms of violence. It also answers
the question of how the forced displacement influences the perception that the
victim has of him/herself. Finally, it concludes that the intra-urban displacement
is not a lesser problem to the victims, who are forced to leave their belongings,
their social environment, and their places of memory, although this does not in-
volve crossing national borders or transit from countryside into the cities.

Key Words: Forced Displacement, Intra-Urban, Medellin, Memory, Violence,
Identity.

Implicaciones politicas de la migracion: la ciudadania ante nuevos marcos
de pertenencia

Por Natalia Quiceno
Resumen

El articulo aborda la relacién entre migracién y ciudadania desde la pregunta
por las implicaciones politicas de la migracion. Parte de un recorrido por la
nocién de ciudadania para llegar a las reformulaciones y debates que, alrede-
dor de este concepto, se generan desde los retos que impone la migracion a los
modelos politicos actuales. Por ultimo resalta la necesidad de reconocer, desde
otros lugares de analisis, a los migrantes como nuevos sujetos politicos.

Palabras clave: Ciudadania, legislacion, migracion.

Political Implications of Migration: Citizenship and the New Belonging
Frameworks

By Natalia Quiceno
Abstract

This article presents the relation between citizenship and migration, and

questions also the political implications of migration. The first part shows

272 Controversia

Controversia-193.indd 272 23/03/2010 08:22:50 p.m.



a general overview of the concept of citizenship, and then it arrives to the
reformulations and discussions about this concept within the migration con-
texts. Finally, the article highlights the need of recognizing the political role
of migrants.

Key Words: Citizenship, Law, Migration.

Construyendo desde el destierro

Por Flor Edilma Osorio Pérez
Resumen

¢Qué tendencias y dilemas caracterizan las acciones colectivas de la poblacién
en desplazamiento forzado? Esta es la cuestion que buscamos responder a tra-
vés de la documentacion e interpretacion de algunas de estas manifestaciones.
Cada experiencia deja lecciones y con frecuencia, como el “ave fénix”, renacen,
van y vienen, construyendo posibilidades de accién y de vida. Parte importan-
te de los esfuerzos de quienes viven el destierro ha sido reconvertir muchos
referentes negativos para buscar alguna legitimidad social que les sigue siendo
esquiva. En condiciones tan adversas, es significativo el valor y el empefo de
ellos para emprender los caminos nada faciles de actuar en comun.

Palabras clave: Acciones colectivas, movimientos sociales, desplazamiento
forzado, identidad.
Building from Exile

By Flor Edilma Osorio Pérez
Abstract

What trends and dilemmas characterize the collective actions of people in
forced displacement? That is the question we seeck to answer through the
documentation and the interpretation of some of these manifestations. Each
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experience gives lessons and frequently, like the “phoenix”, they are reborn,
come and go, building possibilities of action and life. An important part of
the efforts of those living in exile, has been transforming many negative refer-
ences, in order to search for a social legitimacy that is still elusive to them. In
such adverse conditions, the value and commitment of displaced people to
take the hard way of collective actions, is very significant.

Key Words: Collective Action, Social Movements, Forced Displacement,
Identity.

El proceso asociativo de los inmigrantes en el horizonte de su instalacion
en la sociedad de destino: colombianos en Espana

Por Adriana Gonzalez Gil

Resumen

Este articulo parte de una pregunta sobre el potencial proceso de configuracion
e identificacién como actores colectivos de la poblaciéon inmigrante. Examina
las acciones desplegadas por los inmigrantes colombianos en Espafia, en el
marco de las oportunidades, limitaciones y desafios que enfrenta su proceso
organizativo. Entre las iniciativas colectivas de los inmigrantes —con diferentes
y desiguales desarrollos— y la tendencia a vivir en la sociedad de destino adop-
tando un bajo perfil organizativo, emergen diferentes percepciones y formas
de expresion del proceso de insercion. Esto constituye una razon para intentar
explicar las dinamicas del proceso organizativo, que vincula a la poblacién in-
migrante en su lugar de llegada y su posible relacion con aprendizajes previos
en su contexto de salida.

Palabras clave: identidad, organizaciones de inmigrantes, acciones colectivas,
Espafia, Colombia.
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The Associative Process of Immigrants in the Host Society:
Colombians in Spain

By Adriana Gonzalez Gil
Abstract

This article begins with a question about the potential configuration and iden-
tification process of the immigrant population as collective actors. It examines
the actions made by Colombian immigrants into Spain, within the context of
opportunities, constraints and challenges that occur during their organizing
process. Among the joint initiatives of immigrants —with different and uneven
developments—, and the tendency to live in the host society by adopting an
organizational low profile, emerge different perceptions and forms of expre-
ssion of the insertion process. This constitutes a reason for trying to explain
the dynamics of the organizing process, that links the immigrant population
to their place of arrival, and its possible relationship with prior learning in
their place of departure.

Key Words: Identity, Immigrant Organizations, Collective Action, Spain, Co-
lombia.

Un siglo de migraciones a los Estados Unidos: la reconfiguracion del Valle
de Tangancicuaro (México)

Por Ivan Jiménez Maya
Resumen

Migracién y espacio rural, son dos temas que confluyen en una pequefia re-
gi6n del centro occidente de México, el Valle de Tangancicuaro, ubicado en el
noroeste del estado de Michoacan, que presenta una larga tradiciéon migratoria
—desde finales del siglo XIX— de fuerza de trabajo que se ha dirigido a los
Estados Unidos a laborar en distintos sectores de la economia. A la vez las
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comunidades que conforman el Valle son eminentemente agricolas y rurales.
Resulta, entonces, importante entender las distintas reconfiguraciones que ha
sufrido ese espacio rural, ligadas principalmente a la migracion al norte, pero
también a las distintas coyunturas que han estado presentes tanto en México
como los Estados Unidos a lo largo de mas de un siglo.

Palabras clave: Migracion, espacio rural, Valle de Tangancicuaro, Estados
Unidos.

A Century of Migration into the United States: The Reconfiguration of the
Tangancicuaro Valley (México)

By Ivan Jiménez Maya
Abstract

Migration and rural environment are two themes that coexist in a small region
located in the north-east of the Mexican state of Michoacan: the Tangacicuaro
Valley. This is a region with an extended history of workforce migration —since
the nineteenth century— into the United States” economy. At the same time,
the communities of the Valley are eminently rural and agricultural. Due to
this situation, it is important to understand the different reconfigurations that
have occurred in this rural environment, connected principally to the migra-
tion towards the north, but also to distinct circumstances that have occurred
in Mexico as well as in the United States during more than a century.

Key Words: Migration, Rural Environment, Tangancicuaro Valley, United
States.
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de manera continua sobre las dindmicas del desplazamiento forzado en
Colombia desde comienzos de la década de los afios 90 y ha participado
en procesos de asesorfa y acompafiamiento con grupos de poblacion que
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Geografia en la Facultad de Filosoffa y Letras de la misma universidad.
Miembro del Seminario Permanente de Estudios Chicanos y de Frontera
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nales relacionados con la Migracion y la Geografia.

Colaboradores 281

Controversia-193.indd 281 23/03/2010 08:22:51 p.m.



Controversia-193.indd 282 23/03/2010 08:22:51 p.m.



Il JORNADAS INTERNACIONAIS DE ESTRATEGIAS
MACRO DO HUMANISMO ECONOMICO

Organizan
Fundacién Centro de Investigaciones Econémicas de Cérdoba
(Fundacién Ciec)
tel. 54 351 469 2636 cel. 5 599 549
luiseugeniod@gmail.com www.fundacionciec.org.ar
Centro de Investigaciones Econémicas y Sociales do Brasil, CIESBra.
adayrsmail@gmail.com www.ufsm/iiijornadas
Universidade Federal de Santa Maria, Agosto 26-28, 2010

Convocatoria

Ofrecer estrategias de crecimiento econdmico con equidad social desde el
enfoque del municipio, de la ciudad correspondiente, de todos los paises la-
tinoamericanos con indicacion de los instrumentos de politica, a la luz de lo
realizado por el CIEC y la Red latinoamericana de Centros. En particular, bus-
car dar soluciones al problema del des- y el sub-empleo. Si bien, excepcio-
nalmente, se pueden aceptar “otros temas”, el énfasis esta en la redaccion de
ensayos que contemplen, dentro de un todo estructurado, de “Planes Espe-
ranza” para todos los pueblos de América Latina, nuestra América India (en
particular, ahora que se estéa logrando reformular el Plan Esperanza dentro
de un disefio matematico, esto es, listo para la aplicacién de politicas sociales
y economicas con el sello del Humanismo Econémico).
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Otros temas— inclusion social, poblaciones originarias (indigenas, negros),
grandes espacios olvidados y desarrollo regional, gasto social en educacion,
salud y vivienda, las estrategias de politica actuales (tecnologia, empleo, in-
fraestructura) en relacion al Humanismo Econdémico, la integracion continen-
tal, un nuevo paradigma para la ciencia econdémica, la formulacion de “Planes
Esperanza”—Ios “disparadores de crecimiento econémico con equidad so-
cial’—en los paises del Hemisferio en base al elaborado para la Argentina, y
ahora muy avanzado para paises como Brasil, Guatemala, y especialmente
Venezuela (desde el CIESVen. se trabaja ya en el Plan Esperanza para la
Patria Bolivariana).

Ensayos

Se espera que todos los interesados —miembros de los CIES de A. latina, y
otros investigadores— presenten investigaciones de no mas de 10 paginas
en total con un “abstract” y un cv, cada uno 8 lineas—a doble espacio, en
Word, Times New Roman 12, y denominar al archivo con el apellido de su au-
tor (v.gr., “dasilva.HE”). Debe enviarse —hacia el 31 de mayo de 2010— tan-
to a adayrsmail@gmail.com como a luiseugeniodimarco@yahoo.com.ar, el
ENSAYO completo; antes del 15 de abril de 2010, es imprescindible recibir e/
abstract o resumen, para elaborar el programa casi definitivo, con su division
tematica. El objetivo central—vale la pena refirmarlo—es el “Plan Esperanza”
para cada uno de los paises de América Latina.

Costo de la inscripcion

Se han fijado aranceles que varian desde los U$S 15 (alumnos) hasta los 60
ddlares (profesores-investigadores). Hay costos especiales por inscripciones
masivas. Las inscripciones pueden anticiparse hacia el 31 de Mayo de 2010;
consultar en la pagina www.ufsm.br/iiijornadas; e mail, adayrsmail@gmail.
com (Departamento de Economia de la Universidade Federal de Santa Ma-
ria, Santa Maria, RS., Brasil).
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Objetivos

Para los que trabajan para estrategias como el Plan Esperanza, en la Argenti-
na, o similares, en sus respectivos paises, esto es el Humanismo Econémico,
lo esencial:

-La consigna es construir una sociedad a nivel continental con el rostro del
hombre —ello implica aplicar los ideales del Humanismo Econdmico: desde
los principios, una economia de, para y por el hombre; desde el analisis
econoémico, utilizar los instrumentos de la politica econdmica para estable-
cer ingresos dignos para todos; razonables volumenes en el gasto social en
educacion, salud, vivienda; una equitativa distribucién de la renta; y lograr la
definitiva eliminacion de la marginalidad, la indigencia, la pobreza, constru-
yendo una solida cultura del empleo.

En suma, el Humanismo Econdmico privilegia una economia sin excluidos,
una sociedad fraterna y agudamente solidaria, desde los instrumentos de la
Economia, siendo ello posible con la tecnologia cientifica conocida. Esta es
la esperanza que en Agosto 2010, con el liderazgo del CIES de BRASIL, en
la UFSM, Santa Maria, RS., y la presencia del CIEC, se quiere compartir con
todos los hombres de buena voluntad, con los lideres capaces de ayudarnos
a construir desde el amor fraterno, una Nacion global.

Adayr da Silva llha* adayrsmail@gmail.com

Luis Eugenio Di Marco* luiseugeniodimarco@yahoo.com.ar
Coordinadores Académicos de las Ill Jornadas en Brasil 2010.
Santa Maria, Brasil, & Cérdoba, Argentina, febrero de 2010.

Nota

Se anticipan las proximas actividades CIEC del Humanismo Econdémico:

Las IV Jornadas Internacionales se planifican para Caracas, Venezuela, 2012.
Las V Jornadas Internacionales se espera se hagan en LIMA, Peru, 2014.
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El historial del Humanismo Economico

La fundacion del CIEC

El Humanismo Econémico, nacido en el Centro de Investigaciones Econdmicas
de Coérdoba hacia 1975, como una estrategia valida para transformar la economia
hacia una sociedad para todos, participativa, donde se respete al hombre como
persona y como comunidad. Y en visperas del Bicentenario de la formacion de
la Republica, se presenta como parte del acervo cientifico-cultural; va como una
contribucién concreta (el Plan Esperanza) para cambiar el destino de la Argenti-
na hacia perfiles de justicia.

Se trata de definir qué es el Humanismo Econdémico tanto desde una perspec-
tiva principista como desde los fundamentos del analisis econdmico. Ya se ha
presentado el Plan Esperanza como la estrategia macro creada en la Argentina
para la solucién de los problemas socioecondmicos desde semejante perspec-
tiva. Veamos, pues, algunas precisiones sobre qué es el Humanismo Econé-
mico. Desde los principios —fundar una sociedad de, para y por el hombre,
eso busca el Humanismo Econémico como objetivo basico—. Desde el analisis
econoémico, privilegia temas tales como la distribucion del ingreso, la pobreza,
la marginalidad, el gasto social en educacion, salud y vivienda, la presencia del
territorio en la formulacion de la politica, el federalismo econdémico vy fiscal para
disminuir las diferencias histoéricas de las regiones dentro de un pais como la Ar-
gentina, y ahora también en todos los paises de América Latina. He ahi, en prieta
sintesis, la vocacién del CIEC, como “Escuela de Pensamiento”, embanderada
en los ideales del Humanismo Econdémico. Esta vision del Humanismo Economi-
co se ve reforzada por las contribuciones de P. E. Baquero Lazcano (cfr., L. E. Di
Marco, ed., 2005 y 2009), relativas a los fundamentos filoséficos del Humanismo
Econdmico.

La expansion hacia la Argentina y hacia A. latina

Existe, pues, un gran empuje para generar un crecimiento sostenido —prota-
gonizado por hombres y mujeres de pensamiento reunidos en torno al CIEC, el
Centro de Investigaciones Econémicas de Cérdoba— basado en una distribucién
igualitaria del ingreso, esto es, una sociedad de iguales. En Julio de 2005, el
CIEC realiza en Buenos Aires, en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad de Buenos Aires, el V Encuentro Internacional de Economia
—con enorme éxito— como la forma de salir de Cordoba con la fortaleza del
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Humanismo Econémico —cfr., L. E. Di Marco, ed., 2005—. Todavia no se ha-
bia centrado en la expansion del Plan Esperanza, pero fue una buena forma de
“nacionalizarlo”, sobre todo, tras las jornadas regionales que se concretaron en
Catamarca, Salta, San Juan, Santa Fe y la propia ciudad de Buenos Aires. El
“Plan Esperanza” comenzaba a ser una propuesta razonable para el pais como
un todo, y reclamaba un espacio fuera de las fronteras patrias.

Es asi como en Octubre de 2008 —en Puebla, México—, tuvieron lugar las
Il Jornadas Internacionales de Estrategias Macro desde el Humanismo Econé-
mico, y ellas importan el comienzo de una era formidable: la construccion de
“Planes Esperanza” para 5 paises del Hemisferio Occidental —cfr., L. E. Di Mar-
co, ed., 2008—. Al filo de 2009, se iniciaba la organizacion de las Ill Jornadas
de Estrategias Macro, con la organizacién del CIES de Brasil y el auspicio de la
Universidade Federal de Santa Maria, RS, Brasil, Agosto de 2010.

Observaciones finales

El siglo XX tuvo 2 modelos que fueron practicados desde la politica econémica.
Mas alla de ciertos aspectos rescatables, se observa que tanto el capitalismo
neoliberal como el socialismo de estado —en particular, desde una perspectiva
de los valores humanos— han fracasado (cfr., L. E. Di Marco, 2006a, 2006b,
2008a).

En lo relativo al gasto, tanto publico como privado, se deben privilegiar las
erogaciones sociales en educacion, salud y vivienda que, con la federalizacién
del gasto en infraestructura (caminos, comunicaciones, servicios financieros y
previsionales, etc.), sirvan para construir una economia para todos. Tal sociedad
participativa es un baluarte del Humanismo Econdmico.

La defensa de la forma republicana y democratica en su mas pura expresion,
es un requisito institucional para lograr una economia ordenada al bien comun de
la sociedad (en su no adopcion estriba el fracaso tanto del capitalismo neoliberal
como del socialismo soviético). No hay porcentajes poblacionales a salvar, sino
que todos los ciudadanos de una Nacion tienen derecho a una vida digna, y ello
significa un razonable poder de compra para todos los que trabajan, y el acceso
al empleo debe ser un derecho consagrado formalmente.

En suma, el Humanismo Econémico pretende sentar las bases para que tal
sea: emplear lo bueno de los viejos esquemas pero privilegiar los valores perma-
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nentes del hombre como individuo y como sociedad —cfr., L. E. Di Marco, ed.,
2007—. Tales bases van a permitir construir la sociedad nueva, la civilizacién
solidaria, entre los pueblos del mundo, un globo terraqueo donde quepan todos.
He ahi, pues, los ideales del Humanismo Econdmico que, desde la perspectiva
cientifica de la Economia, apunta a contribuir a un mundo humano, y cada vez
mas humanizable. Y si se lo observa desde la visidén argentina, el olvidado, y mu-
chas veces despreciado tema del federalismo politico, comporta un tema rele-
vante para contribuir, desde el esquema regionalista del Plan Esperanza —cada
vez mas perfeccionado— la estrategia viable para hacer realidad la sociedad
para todos.

Referencias basicas

P. E. Baquero Lazcano, “Desde el Humanismo Econémico hacia la Nueva So-
ciedad”, en L. E. Di Marco, editor, Hacia la Nueva Civilizacién, Cérdoba:
Ediciones CIEC, 2005.

Declaracién CIEC, “Los Humanismos Econdémico y Tecnolégico como aportes
desde las ideas para recrear la Patria latinoamericana”, en L. E. Di Marco, ed.,
América Latina y la construccion del Humanismo Econoémico (el Plan Espe-
ranza para todo el Hemisferio), Cérdoba: Ediciones CIEC, 2006, 2006a.

L. E. Di Marco, “El Humanismo Econdémico, una sociedad para todos: revision
critica y una propuesta realista”, en L. E. Di Marco, ed., 2006, 2006b.

L. E. Di Marco, ed., La Doctrina del Humanismo Econémico, Cérdoba: Ediciones
CIEC, 2007, Cap. 1.7, pp. 64-77, 2007.

L. E. Di Marco, ed., El Plan Esperanza, la estrategia del Humanismo Econémico
para la Argentina (prolegdbmenos de una nacién solidaria), Coérdoba: Edicio-
nes CIEC, 2007, 2007a.

L. E. Di Marco et al., ed., El Humanismo Econémico: desde México hasta la Ar-
gentina (parametros de justicia social para las democracias republicanas de
la América india), Puebla (Méx.): Ediciones CIEC, 2008. L. E. Di Marco,
“El quiebre del paradigma neoliberal tiene vencimiento (la vision del Humanis-
mo Econdmico)”, Cérdoba: Ensayo CIEC, 2008, 2008a.

L. E. Di Marco, ed., Doctrina y estrategias desde el Humanismo Econémico. Los
“Planes Esperanza” en la América india, Cordoba: Ediciones CIEC, 2009.
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Breve c. v. del autor en torno al Humanismo Econémico

L. E. Di Marco, es Dr. en Economia por la Universidad de Cérdoba, Ph. D.
por la University of California, Berkeley, 1974; profesor titular de Economia
de la Universidad de Cérdoba, 1970-2005, entre otras asignaturas, Eco-
nometria, Economia Matemética e Historia del Anadlisis y del Pensamiento
Econodmicos; autor de 30 libros y editor de otros 14, publicados en la Ar-
gentina, en los Estados Unidos y México; miembro del Consejo Asesor del
CONICET, 1998-2000; par evaluador de la CONEAU (desde 1998-sigue...);
profesor visitante de universidades argentinas y extranjeras—uv.gr., Universi-
dad de Rosario, Universidad del Sur, Universidad de Paris y Vanderbilt Uni-
versity; de Montreal, Ottawa, Quebec, Toronto; del Instituto Iberoamericano
de Berlin, Abril 2009; publicaciones, entre otras revistas, en El Trimestre
Econdémico, Revista de Estadistica y Economia, The Journal of Economic
Literature; Miembro de entidades académicas (Asociacion Argentina de
Economia Politica, Asociacion Argentina de Estadistica, Centro de Estudios
Canadienses.

Febrero de 2010
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La revista Controversia, de periodicidad semestral, recibe articulos de investigacion
reflexion y revision relacionados con los temas sociales, econdémicos, culturales y
politicos de Colombia y América Latina, lo mismo que sobre aspectos tedricos que
iluminen estos problemas y también sistematizaciones de experiencias en educa-
cién popular, organizacion social y desarrollo sostenible. Su formato debe ser el de
un articulo publicable y no el de un informe de investigacion o capitulo de tesis.

Estas contribuciones deben ser preferentemente inéditas pero, a juicio del conse-
jo editorial y del comité asesor, podra considerarse la publicacion de una contri-
bucion en otro idioma, que sea considerada pertinente para las lineas de trabajo
antes sefaladas.

Los articulos deben tener entre 5.000 y 10.000 palabras. Las resefias no pueden
exceder las 1.200 palabras. Las contribuciones deberan ser presentadas en for-
mato Word o en un sistema compatible, con una copia impresa y una en medio
magneético en tamano carta y a espacio y medio. Las copias impresa y magnética
deberan ser enviadas a la direccion postal de la revista, Carrera 5 No 33A-08,en
Bogota, Colombia, o a su direccion electrénica, controversia@cinep.org.co. Los
articulos pueden ser elaborados y fi rmados por uno o mas autores. Se puede
usar el lenguaje técnico de cada disciplina, pero procurando que estén escritos
de una forma asequible a un publico no especializado.

Las notas deben aparecer debidamente numeradas y deben ser lo mas breves
posible. Las referencias bibliograficas —libros, capitulos de libros, articulos y fuen-
tes en general- deben ser incorporadas al texto colocando entre paréntesis el
apellido del autor, coma, el afio de la publicacion, coma y el nUmero de la pagina,
asi: (Pécaut, 1987, 210).

Las citas tomadas de la prensa y de otras fuentes periddicas deben ser incluidas
en el texto de la siguiente forma: entre paréntesis el titulo de la fuente en cursiva,
coma, dia, mes y afo de la publicacion, coma y la pagina —indicando la seccién
cuando es pertinente—. Por ejemplo: (El Colombiano, 7 de febrero de 2005, 7A).

Las referencias bibliograficas completas y de fuentes se incluiran en una BIBLIO-
GRAFIA al final del texto, por orden alfabético segun el apellido del autor, de la
siguiente manera:

* Para libros: (a) apellidos y nombres del autor, (b) afio de la edicién utilizada, (c)
titulo del libro en cursiva, (d) ciudad de la publicacion, (e) casa editora y (f) afio
de la publicacion original (si la obra ha tenido varias ediciones). Cada uno de
estos items deben ir separados entre si por una coma. Ejemplo:Elias, Norbert,
1997, El proceso de la civilizacion, Bogota, Fondo de Cultura Econdmica,
1939.
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 Para articulos: (a) apellidos y nombres del autor, (b) afio de la publicacion,
(c) titulo entrecomillado del articulo, (d) nombre de la revista en cursiva, (e)
volumen (si tiene), (f) nimero, (g) casa editora, (h) lugar de publicacion, (i)
fecha de la publicacion sin afio, (j) paginas del articulo. Cada uno de estos
datos separados entre si por una coma. Ademas, el titulo de la revista va pre-
cedido por “en”. Ejemplo:

Archila, Mauricio, 1998, “Poderes y contestacién”, en Controversia, nimero
173, Cinep, Bogotd, junio, pp. 29-86.

 Para capitulos o contribuciones a un libro: se citan de forma similar a los
articulos de revista, salvo en lo relacionado con el afio de la publicacion.
Ejemplo:

Roldan, Mary, 1988, “La politica antioquefia”, en Melo, Jorge Orlando, editor,
Historia de Antioquia, Bogotd, Editorial Presencia.

Los autores también deberan enviar un resumen del articulo, en espanol y en
inglés, de seis a diez lineas, y otro semejante sobre sus datos personales, que
sefale sus titulos académicos, los cargos mas destacados que ha desempefado,
sus publicaciones recientes mas importantes y su correo electrénico.

Si el articulo contiene imagenes (mapas, fotos, etc), éstas deben tener una reso-
lucion de por lo menos 300 dpi y estar en formato .tif o .jpg.

Los manuscritos que el consejo editorial considere apropiados para su publica-
cion o que sugiera el comité asesor seran sometidos al arbitraje de especialistas
en el tema respectivo, quienes dispondran de un mes para enviar su concepto.
Para este proceso de arbitraje, la revista apelara a pares externos e internos a la
institucion por cada articulo. El consejo editorial se reserva el derecho de aceptar
o rechazar los articulos, segun los requisitos indicados, o condicionar su acepta-
cion a la introduccién de modificaciones, cuando sean necesarias. El proceso es
confidencial, pero los comentarios de los arbitros seran remitidos al autor del ar-
ticulo con las sugerencias pertinentes del consejo editorial de la revista, cuando
haya necesidad de algunas modificaciones. Con este fin se llevara un seguimien-
to de la fecha de recepcion y aprobacién de los articulos. Asi mismo, se utilizara
un formato de evaluacion para que cada arbitro consigne su concepto sobre la
calidad, originalidad e importancia del texto sometido a su consideracién, otor-
gando una calificaciéon cuantitativa y una valoracion cualitativa.
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